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PROLOGO®

I.

La denominada Transitional Justice (T]) o Justicia Transicional
(JT) es un area investigativa y politica surgida en la década de los
anos 1990,! que se ocupa de la “justicia” en situaciones de posconflic-

Texto originalmente escrito en aleman, version en espafiol a cargo de Carlos
Guillermo Castro y Gustavo Urquizo; revision del autor.

En todo caso, el término “Transitional Justice” podria haber sido acufiado en
gran parte por Ruti Teitel (Ver R. Teitel, International Journal of Transitional
Justice 2 (2008), p. 1: *Transitional justice’ is an expression I coined in 1991 at
the time of the Soviet collapse and on the heels of the late 1980’ Latin Ameri-
can transitions to democracy” (“Justicia Transicional es una expresion que yo
acufié en 1991 en la época del colapso soviético e inmediatamente después de las
transiciones latinomericanas a la democracia de finales de los anos 19807)). En
P. Arthur, “How “Transitions” Reshaped Human Rights: A Conceptual History
of Transitional Justice”, Human Rights Quarterly 31 (2009), p. 321 (327 ss.)
se aborda a profundidad la historia de este término. Una busqueda del término
permite remontarse a un articulo de la periodista Mary Jo Palumbo sobre la
Conferencia de la Fundacion Charter 77 en Salzburgo publicado en el Boston
Herald el § de abril 1992. Sin embargo, también que con anterioridad a este
evento sus organizadoras y asesoras, entre ellas Ruti Teitel (p. 329 s.), ya habian
trabajado con el término. Ademads, a principios de la década de los noventa, el
término también habria sido utilizado independientemente de la Charter 77 (p.
329 s.): de hecho, la siguiente descripcion, procedente de J.E. Corradi, “Toward
Societies without Fear”, en: Fear at the Edge. State Terror and Resistance in La-
tin America, University of California Press, Berkely, 1992, p. 267 (285 s.), encaja
absolutamente en el discurso posterior: “Transitional justice is both more and
less than ordinary justice. It is more because it aims beyond the simple ordering
of human relations: it seeks to achieve moral and political regeneration. It is less
than ordinary justice because it is subject to serious irregularities, it is a political
formula for the formal elimination of a scapegoat, it is imbued with problematic
judgments by the power holders of the moment on the qualities and policies of
their predecessors, and it is a constitutive act of a new regime” (“Justicia transi-
cional es al mismo tiempo mas y menos que la justicia ordinaria. Es mas, porque
apunta mas alla de la simple regulacion de las conductas humanas: busca lograr
la regeneracion moral y politica. Es menos que la justicia ordinaria porque esta
sujeta a graves irregularidades, es una formula politica para la eliminacion for-
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to (tras un cambio de régimen o sistema) o de conflictos en curso®. En
ese contexto, el concepto de “justicia” ha de ser entendido en sentido
amplio —como “un ideal de responsabilidad y equidad en la protec-
cién y reclamacion de los derechos”?- e incluye expresamente medi-
das no penales como comisiones de la verdad, asi como sanciones al-
ternativas y tradicionales y mecanismos de solucién de conflictos.* En

mal de un chivo expiatorio, esta imbuida de juicios problematicos por parte de
los detentadores del poder del momento sobre las cualidades y politicas de sus
predecesores y es un acto constitutivo de un nuevo régimen”). Probablemente,
el creador o creadora del término JT no puede ser identificado con certeza (cfr.
también G. Werle/M. Vormbaum (eds.), Transitional Justice. Vergangenheits-
bewiltigung durch Recht, Springer, Berlin, 2018, p. 3 con referencias adiciona-
les). No obstante, parece seguro que a Kritz (editor), Transitional Justice: How
Emerging Democracies Reckon with Former Regimes. Tres volumenes, United
States Institute or Peace Press, Washington D.C., 1995 se le puede otorgar el
mérito de difundir en gran parte su aceptacion (en esto coinciden también Wer-
le/Vormbaum obra citada); en contra G. Werle/F. JefSberger, Volkerstrafrecht,
Mohr Siebeck, Tubingen, 5% edicion, 2020, nota 639 en nm. 286, alegando que
el término “Transitional Justice” fue utilizado por primera vez por Kritz) — En
el debate paralelo en idioma aleman se ha utilizado por mucho tiempo la expre-
sion ,, Vergangenhbeitsaufarbeitung® o ,, Vergangenbeitsbewidltigung“ (que puede
traducirse, no sin dificultades, como “superacion del pasado”), cfr. A. Eser/U.
Sieber/]. Arnold (Hrsg.), Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht. Vergleichen-
de Einblicke in Transitionsprozesse, Binde 1-14, Duncker & Humblot, Berlin,
2000-2012.

K. Ambos, en el mismol]. Large/M. Wierda (Hrsg.), Building a Future on Peace
and Justice. Studies on Transitional Justice, Peace and Development, Springer,
Berlin, 2009, p. 19 ss.; en espanol: el mismo, El marco juridico de la justicia de
transicion, Temis, Bogota, 2008.

ONU, Consejo de Seguridad, El Estado de derecho y la justicia de transicion
en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, Informe del Secretario
General, 5/2004/616, 23.8.2004, parr. 7. Hay que resaltar que “justicia” en este
contexto no debe ser traducida como justicia retributiva o punitiva (Teitel (nota
1)), 4; K. Ambos, en: el mismo, et al. (nota 2), p. 22 ss.

ONU, Consejo de Seguridad, nota 3, parr. 7 (“traditional dispute resolution me-
chanisms ... equally relevant” (“los métodos tradicionales de solucion de con-
troversias son igualmente pertinentes”)); en detalle sobre las formas de “Justicia
Transicional local” que pueden ir desde los rituales de solucion de controversias
(Timor Oriental) hasta la actuacion de Curanderos-Magamba en Mozambique
L. Waldorf, “Expanding transitional justice”, en: An Introduction to Transi-
tional Justice, Routledge, London, 2* edicion, 2020, Capitulo 14; también ]J.
Pozen/R. Neugebauer/]. Ntaganira, “Assessing the Rwanda Experiment: Popular
Perceptions of Gacaca in Its Final Phase”, International Journal of Transitional
Justice 8 (2014), p. 31 ss. sobre los Tribunales Locales Gacaca.
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ultima instancia, contempla un repertorio de medidas (toolbox), en
parte ya aplicadas, p.ej., en el marco de la persecucion de los crimenes
nacionalsocialistas®, las cuales deberian ser aplicadas (y adaptadas al
maximo) a la respectiva situacion de JT, para lograr asi una transi-
cion fluida y al mismo tiempo respetuosa del Derecho Internacional.®
Aunque las pretensiones de administrar justicia y generar paz estan
relacionadas entre si,” una Justicia orientada esencialmente a una per-
secucion juridico-penal puede afectar negativamente un proceso de
paz en curso.?

En este contexto, una pregunta central es en qué medida debe

acudirse a (y puede utilizarse de modo legalmente permitido) meca-
nismos de renuncia a la persecucion penal, en especial, la amnistia.

Cfr. en particular sobre la “desnazificacion” altamente diferenciada, pero sélo
parcialmente exitosa en Alemania M. Gortemaker/ C. Safferling, Die Akte Ro-
senburg. Das Bundesministerium der Justiz und die NS-Zeit, C.H. Beck, Miin-
chen, 2016, p. 63 ss.

6 Cfr. E.A. Posner/ A. Vermeule, “Transitional Justice as Ordinary Justice”, Har-
vard Law Review 117 (2004), p. 762 (766); L.E. Fletcher/H.M. Weinstein/J.
Rowen, “Context, Timing and the Dynamics of Transitional Justice: A Historical
Perspective”, Human Rights Quarterly 31 (2009), p. 163 (170); para un analisis
diferenciado de la pregunta de hasta qué punto puede aplicarse el concepto de
“jus post bellum” en la interpretacion del Derecho Penal Internacional en los
procesos de transicion en general y concretamente en Colombia, véase J.S. Es-
kauriatza, “The jus post bellum as ,integrity — Transitional criminal justice, the
ICC, and the Colombian amnesty law”, Leiden Journal of International Law 33
(2020), p. 189 ss.; finalmente, Werle/Vormbaum (nota 2), p. 6 ss. con referencias
adicionales.

7 Esto es sobreenfatizado por H. Vest, “Aktuelle Transitionsforschung und Tran-
sitionsstrafrecht”, JuristenZeitung (‘JZ°) 1 (2019), p. 26 (27): La relacién entre
justicia y paz seria “en ocasiones, lamentablemente concebida como antagonis-
mo aporético” (“leider mitunter als aporetischer Gegensatz begriffen”).

8 K. Ambos, en: K. Ambos et al. (nota 2), p. 19 (23); Werle/Vormbaum (nota 1), p.

31; Cfr. también A. Mihr, en: An Introduction to Transitional Justice, Routledge,

London, 2. edicion, 2020, Capitulo 1,y R. Teitel, “Transitional Justice Genealo-

gy”, Harvard Human Rights Journal 16 (2003), 69 (81 ss.); P. Galain Palermo,

Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (‘ZStW<)125 (2013), p. 379

(385) sefiala que habria “que oscilar entre una politica realista (formas de per-

don y olvido, que caracterizan los procesos de transicion) y los requerimientos

de la justicia” (“zwischen einer Realpolitik (Formen der Vergebung und des Ver-
gessens, die die Ubergangsprozesse charakterisieren) und den Erfordernissen der

Gerechtigkeit hin und her zu pendeln”).
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Aunque, como se explic6 en otra parte,” actualmente existe al menos
una respuesta relativamente clara a los limites de la admisibilidad
legal (internacional) de las amnistias, la cuestion referida a la medida
en la que ha de recurrirse a una amnistia (y/u otras herramientas) en
el marco de un proceso de JT constituye una cuestion empirica. En
ese sentido, ha de tenerse en cuenta que la investigaciéon empirica de
los efectos de la JT requiere de enfoques interdisciplinarios complejos
y que los resultados disponibles son inconsistentes.'® Aqui podria ser
conveniente centrarse en la “eficiencia” del “mecanismo” respectivo,
como una ley de amnistia, y, luego, preguntarse si éste se encuentra
disenado y (puede ser) implementado de tal forma que al menos se
integre apropiadamente en el concepto de JT. !

II.

En lo que respecta al proceso de JT en Colombia, los autores de
esta obra sefialan correctamente, que su componente de justicia, a
saber, la JEP, es un “modelo de justicia muy particular” (Introduccién,
p. 31). Sin embargo, esto y la afirmacion de que a través del Acuerdo
Final de Paz se ha creado “un sistema de justicia muy estructurado”
(Introduccién, p. 32) constituye un eufemismo. La realidad es que —y
esta apreciacion se basa en mi experiencia laboral de mas de 30 afos

K. Ambos, Treatise on International Criminal Law. Volume I: Foundations and
General Part, Oxford University Press, Oxford, 2nda ed. 2021, p. 543 ss.; el
mismo, en: K. Ambos et al. (nota 2), p. 19 (55-62); en espanol: K. Ambos, Marco
juridico (nota 2), p. 1 ss. (35).

10 Cfr. K. Ambos, “Efficiency of Transitional Justice”, en: L. Stahn/N. Nedelsky,
Encyclopedia of Transitional Justice, Volume I, Cambridge University Press,
Cambridge, 2013, p. 175 (179). De modo general sobre la eficiencia de la JT
K. Ambos, “Evaluando la eficiencia de la Justicia Transicional“ Zeitschrift fiir
Internationale Strafrechtsdogmatik (‘ZI1S’) 9 (2015), p. 468 ss., disponible en
http://www.zis-online.com/dat/artikel/2015_9_947.pdf (consultado por ultima
vez el 06.04.2021).

Esto presupone que la ley en cuestion (o su implementacion) lleve a resultados
identificables que con un esfuerzo razonable conducen a los respectivos objeti-
vos del proceso de JT. Cfr. K. Ambos (nota 10), p. 175 (175). Sobre la diferen-
ciacion entre ‘eficacia’ y ‘eficiencia’ procedente de las ciencias econdmicas: el
mismo, ZIS 2015 (nota 10), p. 468 (468); en similar sentido: Werle/Vormbaum
(nota 1), p. 141.
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en América Latina y otras regiones del mundo — el modelo de la JT
colombiana constituye un sistema que en lo que respecta a su comple-
jidad normativa y organizacional no tiene parangon. Especialmente,
en el ambito de la renuncia a la pena (a través de la amnistia y otros
medios) el sistema de la JEP!? se revela como el quizds mds exigente
de todos los procesos de JT que han tenido lugar hasta ahora.'? Ello se
puede relacionar con una larga tradicion colombiana que se remonta
al menos a los procesos de paz de las décadas de 1980 y 1990, con los
indultos de ex miembros de grupos guerrilleros, como el “Movimien-
to 19 de Abril” (M-19) o el “Ejército Popular de Liberaciéon” (EPL)!
y que adquirié otra dimension en 2005, a través de la hasta ahora
vigente Ley de Justicia y Paz'’. Una caracteristica principal de todos

12 Cfr. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una

Paz estable y duradera v. 24.11.2016 (Acuerdo Final 24/16), p. 143 ss., dispo-

nible en https://www.jep.gov.co/Documents/Acuerdo%20Final/Acuerdo% 20Fi-

nal.pdf (consultado por tltima vez el 06.04.2021). Véase también: Acto Legisla-
tivo 1/2017 v. 4.4.2017, a través del cual las normas centrales del Acuerdo de Paz
fueron fijadas constitucionalmente http://es.presidencia.gov.co/normativa/nor-

mativa/ACTO %20LEGISLATIVO %20N°%2001%20DE %204 %20DE %20

ABRIL%20DE%202017.pdf (consultado por tltima vez el 06.04.2021).

Cfr. J. E Perdomo Torres, “Die Losung des kolumbianischen bewaffneten Bin-

nenkonflikts. Eine Herausforderung fiir die internationale Strafgerichtsbarkeit®,

ZIS 2017, p. 369 (370): ,,einzigartig in der Welt” (“tnico en el mundo”); A. Eser,

,» Iransitional Justice: Zum kolumbianischen Friedensabkommen im Licht von

Ulfrid Neumann®, en: Rechtsstaatliches Strafrecht. Festschrift fiir Ulfrid Neu-

mann zum 70. Geburtstag, C. F. Miiller, Heidelberg, 2017, p. 561 (562).

Cfr. K. Ambos, Straflosigkeit von Menschenrechtsverletzungen: zur ,,impuni-

dad“ in sidamerikanischen Landern aus volkerstrafrechtlicher Sicht, (Impuni-

dad ante las violaciones de DDHH) 1997, p. 86 ss., disponible en: https://pure.
mpg.de/pubman/faces/ViewltemFullPage.jsp?itemId=item_3013008, (consulta-
do por ultima vez el 06.04.2021); Cfr. ademas C. Nasi, ,,Spoilers in Colombia:

Actors and strategies“, en: Challenges to peacebuilding, United Nations Univer-

sity Press, Tokyo, 2006, p. 219, espec. 223 ss., asi como las contribuciones de

A. Isacson/J. Rojas Rodriguez, C. Nasi, M. Chernick, L. Valencia, W. Tate y A. J.

Carrillo, en: Colombia. Building Peace in a Time of War, United States Institute

of Peace Press, Washington D.C., 2009.

15 Ley No. 975, del 25 de julio de 2005, por la cual se dictan disposiciones para
la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de
la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional
y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios, Diario Oficial No.
45.980, Gaceta 520/05. Al respecto, con detalle K. Ambos et al., Procedimiento
de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) y Derecho Penal Internacional.
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estos mecanismos es la exclusion de impunidad para hechos o crime-
nes muy graves (“atroces”). La JEP persigue este objetivo a través de
un complejo sistema de exigencias de cooperacion de los y las com-
parecientes, reforzado por un régimen de condicionalidades y reglas
claras de exclusion de amnistias o renuncias a la persecucion penal en
caso de crimenes graves (que van mas alld de los “core crimes”).!® Por
esta razon es incorrecto e injusto, como he explicado en otro lugar,!”
equiparar la JEP con impunidad.

En otras publicaciones he intentado hacer que este modelo, mas
precisamente, el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticion, resulte comprensible para los lectores internaciona-
les.!8 Es dificil decir si esto ha tenido éxito, porque incluso en Colom-

Estudio sobre la facultad de intervencion complementaria de la Corte Penal In-
ternacional a la luz del denominado proceso de ,justicia y paz” en Colombia,
Temis, Bogotd, 2010, disponible en http://www.corteidh.or.cr/tablas/26869.pdf

(consultado por udltima vez el 06.04.2021); y el mismo, The Colombian Pea-

ce Process and the Principle of Complementarity of the International Criminal

Court. An Inductive, Situation-based Approach, Springer, Berlin, 2010 (con tra-

duccién de la ley al inglés en p. 139 ss).

K. Ambos, Derecho Penal Internacional, Justicia de Transicion y JEP — Ensayos

Varios —, Editorial Diké, Medellin, 2020, p. 397.

17 Cf. K. Ambos/S. Aboueldahab, !La JEP no significa impunidad! Mitos, percep-
ciones erroneas y realidades sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz, Capaz
Policy Brief 4-2020, disponible en https://www.cedpal.uni-goettingen.de/data/
publicaciones/2020/Ambos_Aboueldahab_Policy_Brief_2020.pdf (consultado
por ultima vez el 06.04.2021).

18 Cf. K. Ambos, “Another Challenge for Colombia’s Transitional Justice Pro-
cess: Aggravated Differential Treatment between Armed Forces and FARC”,
EJIL:Talk! (19 de octubre de 2018), disponible en https://www.ejiltalk.org/
another-challenge-for-colombias-transitional-justice-process-aggravated-diffe-
rential-treatment-between-armed-forces-and-farc/ (consultado por ultima vez
el 06.04.2021); el mismo, “Transitional Justice Without Truth?”, EJIL:Talk!
(27 de agosto de 2018), disponible en https://www.ejiltalk.org/transitional-jus-
tice-without-truth/ (consultado por ultima vez el 06.04.2021); K. Ambos/ S.
Aboueldahab, “Kolumbiens Sondergerichtsbarkeit fur den Frieden”, Deutsche
Richterzeitung 12 (2019), p. 410, disponible en https://cedpal.uni-goettingen.
de/data/publicaciones/2019/Ambos_Aboueldahab_Kolumbiens_Sondergeri-
chtsbarkeit_fr_den_Frieden_DRiZ_97_2019_410.pdf (consultado por ultima
vez el 06.04.2021); K. Ambos/ S. Aboueldahab, “Colombia: Time for the ICC
Prosecutor to Act?”, EJIL:Talk! (2 de abril de 2019), disponible en https://www.
ejiltalk.org/colombia-time-for-the-icc-prosecutor-to-act/ (consultado por ultima
vez el 06.04.2021); K. Ambos/ S. Aboueldahab, “The Colombian Peace Pro-

16
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bia ese modelo solo es entendido por un reducido y selecto grupo de
expertos. A este grupo pertenecen con seguridad los autores de esta
obra, por lo cual es muy satisfactorio que ellos hayan realizado Ia ta-
rea de “explicar este nuevo modelo de justicia de una manera sencilla,
con el objeto de exponer su formacion, estructura, caracteristicas y
procedimientos” (Introduccion, p. 33). Ellos aciertan al colocar el mo-
delo colombiano en el discurso internacional de la JT (Cap. I). Estos
comentarios —asi como todo el libro— son particularmente importan-
tes en el contexto de la reciente critica de inspiracién anticolonial de
una comprension demasiado occidental de la JT.!” Dado que los auto-
res se enfocan en el caso particular de Colombia, es comprensible que
algunos aspectos de politica global no sean considerados a profundi-
dad. En cambio, en los capitulos siguientes son discutidos con mayor
detalle y profundidad los antecedentes historicos de la JT colombiana,
en particular, de la JEP (Capitulo II), asi como los fundamentos lega-
les (sobre todo, procesales) y organizativos de la JEP (Capitulos III,
IV) para concluir la obra con un relato detallado de los derechos de
las victimas (Capitulo V).

Por lo tanto, es deseable que esta importante obra alcance una am-
plia difusiéon, incluso mas alla de Colombia, para que de una vez por
todas puedan ser superados los mitos y percepciones erroneas sobre el
modelo colombiano de JT, especialmente sobre la JEP.

Kai Ambos
Gottingen y La Haya, mayo de 2021

cess and the Special Jurisdiction for Peace”, Rivista Trimestrale 4 (2018), p.
255, disponible en https://dpc-rivista-trimestrale.criminaljusticenetwork.eu/pdf/
DPC_Riv_Trim_4_2018_Ambos_Aboueldahab.pdf (consultado por tultima vez
el 06.04.2021); K. Ambos (nota 16), p. 397 y ss.

Cfr. H. van der Merwe/ A. Moyo, “Transitional Justice for Colonial Era Abuses
and Legacies: African versus European Policy Priorities”, en: Colonial Wrongs
and Access to International Law, Torkel Opsahl Academic EPublisher, Brussels,
2020, p. 41 (43 ss.), disponible en http://www.toaep.org/ps-pdf/40-bergsmo-
kaleck-kyaw (consultado por ultima vez el 06.04.2021).

19

17/10/21 20:06



