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. ggne;al, los actlores coincidirian en que la calidad del Sisteﬁla Judx 1 ‘l-'
(0] fopla - ;
. »re‘sgecto a lo que existia antes de la reforma, pero que al mfilg se haele
. . - PR

| t: pgra. an mejoras que no se han conseguido. En nuestra opini o b B s
7 1o ucir vanqsrelementos que permitirdn optimizar los resu]:J)t“ don? hace falty i,
~alas ;xpectatlvas con las cuales se emprendid este camino ados,
.+ -Por otra parte, € ible - N0, &2 by
“diversas refornll)a o f y Ig?;lble aﬁrm'jn- que los problemas y ‘debil&id ‘d : ‘
- teristicas. Ello s en los diferentes paises de la regién coinciden en ades delos

o dcas.’ :1) no es de extrafiar, si se tiene en cuenta que el eje €n varias carge.

: e método de trabajo, del escrito al oral, y que en gen‘eralj comiin fue cam- **
1lerrzirr1f1ae{1tas para hacer realidad este cambio. Otro element se aplicaron pocas |
alto enfasis 10 ’ : - nto comiin ha sided ~ -
im lementaer'l’lal fleclla?cmn de la reforma legal, con el consecuente éunha o -
pail;es e Sidcmn el sistema: Finalmente, otra caracteristica comiin ,ei_culd.o dela
~aspectos de o gn general, se desaproveché la oportunidad "ara' 0s diversog ;
C1S1V 1M s 2 “ a R
pesar de Constit?jr :I 1;1 admlll nistracién y la gestién del sisteman desﬁz‘r(ig%nzﬂf. -

’ s e s eollo mismo, por lo que j ) s desatendidos g -+
_ optimizar los re e ) O que justamente habrfan et
o sultados y ac.ercarlos al mdximo a las altas expect Iiirpcr‘x-n’mdo*l_. '
Nop=raee y la cooperaci6n internacional han tenido en la refonn‘ea, ‘215 quela- -
<&, BSperamaos qu i V , a judicial =55
desde S,P S que estas ideas, desarrolladas a través de la investi Jud Clal o
~+ desde su creacion en 1999, aporten elem : restigaciénde CEJA
- por los que atraviesa la reforma judicial ent;)s para superar 1os escollos comunes -
. e PR L al en s PR =2 CUTIIIC

del servicio de justicia contribuya a la de 4 Iegion, aspir ando a que la mejora
19d ya a la democratizacién y al desarrollo econémico

. denuestros paises.
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penal es de particular - TH
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do de su desarrollo
Fn concreto, COn respecto 3 la reforma de los - R
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” GOBERNABILIDAD Y REFORMA pOLfric;
‘ , ot

del movimiento reformador, la verdad es que los legisladores de I o
tes paises fueron apartindose de él y contindan también haciénd s diferep.
versas maneras de las estructuras tradicionales. ndolo de gi-

]czesso dpel(lial (en términos de su conformidad constitucional o de re
.« p . & S
11ta ode Derecfho) la actuacién policial posee gran relevancia. 1.4 raron o
e ot se torna evidente si se considera la enorme importan(;ia raz?jr'l .
- ue
ac acién tiene dural}tfe el proceso penal, especialmente en susq cha
nomentos: sin !a Policia, la Fiscalfa (o cualquier otro 6rgano de vestan
cibn, por ej., el juez de instruccién) se convierte en “una cabe T
g;ﬁern 1965: 227; Roxin 1969: 385, 388). . s
! (}::;_to de partida en ¢l dmbito latinoamericano es, sin emblargo rﬁé; )
R{ alarion guzeogxz})e(l1 e(lilropeol(Ambos/Gémez Colomer/Vogler, 200’3- Anflc))(l)rsl;
ado que la situacién policial s iverso:
7 e enfrenta a di ’
Mala ) 1acién po versos proble-
mas deobase. por un lado, la. Policfa actiia en un contexto social desfavlz)r(:l}l))lle
mix:as: deporbun1 a enorme violencia social, un empobrecimiento de grand .
poblacién y una altisima tasa d i6 claro es -
asas € corrupcién que, claro esti, tam-
bién | safect:fl(.i I;:in este marco, los reclamos sociales dirigi,dos a Iogr;r 1111
n
.}Cue)Irl x 1:52: a sealmdl'lcen en respuestas demagdgicas que, sin tener e;l
usas reales, intentan resolver ] ian torg
: ) el problema medi
cuenta ) esol ediante el otorga-
ento a la Policfa de mayores posibilidades de intervencién en la confrgn-

“tacién co i ‘que inevi
n el ciudadano, hecho que inevitablemente trae consigo el riesgo

"de mayores : )
. O
y busos. Por el otro, la Policia latinoamericana continda fuerte-

mente influenciada por un modelo de ti ili
. 2P . tipo militar, como prod con-
tinuidad de las policias de la dictadura (sobre todo del C(fng Sltll(:';();eesleaacgge

en las Gltimas é ?
dos décadas la mayoria de los paises de la regi6én han retorna-

8?‘ qcll:;llll :(l)lgva fu:cic;)nes de Policfa juc.iicial (en Brasil, sin embargo, la Policia
o due Jova C;l oel asi l.lamado inquerito policial preparando la acusacién
Ministerio Piiblico, ya habia sido creado en el siglo XIX, igual

que la Policia Mili » . _
otro, investigill\:)[;hta’r que, por un lado, tiene funciones preventivas y; por -
crimenes militares). En todo caso, la situacién general de.

la Policia lad .
atino can _
sente el papel qsif;tralrcié:opalrece ail,a"“apte,_ especialmente si se tiene pre-
afi n las policias en muchos paises latinoamer |

f o
dur‘- ante los afios de la dictadura, o s paises la noamericanos

Si bien las P, R R
reform T R R TR
as legales o normativas de los sistemas judiciales, especial-

" Derecho Procesal 1989)- puede ser considerado el punto de Pafﬁd SR
- Fattida centry)

2. Dentro de los factores que influyen en la medicién de la calidad de un pro.
pro-

doalavidad ™ :
a de . L
mocratica y en algunos sistemas se ha creado una nueva poli-

mente de la justici e
nte de la justicia penal, a partir de los afios 90 del siglo pasado han produ- . -

cido cambi

os importa i
iportantes en los planos normativos (nuevos Cédigos de Pro-

. fueron promulgados por Espaiia (la célebre

"""\ poder con sus privilegios de siempre.

| CoMENTARIOS SOBRE LA REFORMAJUDICIAL 2

cedimiento Penal) e institucional (creacion de nuevos érganos: Tribunales - - -
_Constitucionales, Consejos de la Judicatura, Defensores del Pueblo; etc.), el .

- balance
" hacen Pilar Domingo y Marisa Ramos Rollén, que se ha logrado “muy poco”
-~ yque‘la percepcién de cudnto se ha logrado es bastante desalentadora” =
(Domingo/Ramos Rollén 2005: 2, 8), sino que es importante analizar el .
proceso de reforma en torno del desarrollo bistérico Jegal de América Latina, .
comenzan

*  republicana. Mientras que hoy dfa es dificil generalizar, pues hay “muchas”
... Latinoaméricas, el comiin denominador de la historia legal fue el matrimo- -

- mio entre ley y politica que, a su vez, producfa, de manera creciente, el divorcio -

entre ley y realidad. Sin que aqui se pueda entrar en mis detalles, dado que
. ello supondria una investigacién aparte, parece bastante claro que la “ley
.- politica”, es decir, la politizacién de la ley o, si se préﬁere,‘él abuso politico ’
de la ley, fue el elemento mds importante para formalizar (“legalizar”) la -
7 opresién y la explotacién de las masas pobres, sea de raza indigena o —en
_ . tiempos modernos— de descendencia espafiola o portuguesa (Vargas Llosa
o -2004: 21,31y s 37.yss., 51yss, 58y ss)). La situacién se refleja mas

" dristicamente en la época colonial, durante la que miles de leyes y normas .
“Recopilacién de Leyes de los .

.. Reynos de Indias” de 1680) y Portugal (fas famosas : ,
- confirmadas por Joao IV en 1643 y vigentes hasta 1917) (Garcia-Gallo 1972:
_ 71yss.y passim; Karst/Rosenn 1975: 34y ss.) para organizar la explotacién .
. yla opresién de las colonias sin tomar en cu
" necesidades (Vargas Llosa 2004: 51). En las pa ! .
~+-37): “The diversity of means for transmitting the royal will to the colonists
- was nearly matched by the diversity of means for colonial administrators to
- frustrate that will.” Al mismo tiempo; est¢ abuso de la ley, no para lograr -
' justicia e igualdad para todos, sino para mantener c '
- desigualdad, llevé a su creciente deslegitimacién y alya menaonado divor-
- cioentre la ley y la realidad que se puede resumir en la actitud’ delos fancio- -
" narios de la Colonia del “obedezco pero no cumplo.” (Garm?—Ggllq 1951 o
o 646y s id 19720 101) Lo B s Ei R B

labras de Karst/Rosenn (1975 i

4. Esta herencia histérica no terminé y no
¢~ mafiana con la independencia. Mis bien,
.. tamente, sus clases dirigentes, en su gran mayo

- % -0 portuguesa, seguian wsando laley t:omf) i{lsu-umento
.Si bien la norma

ral delos cédigosle

‘acuerdo con sus intere

para mantenerse en e,
tividad colonial fue -

+." originalmente sustituida por el mis libe

R . : esvy, en todo- -
lOS p011t1cos cambxaron estas normas de S Y, T

total es mixto. No puede afirmarse contundentemente, como silo -~ -

do en la época precolombina y pasando por las etapas colonialy = -

“QOrdenagdes Filipinas” o

enta sus costumbres, deseos y R

un sistema de injusticiay

. pédié terminar-de lanoche ala <~ .
Jas nuevas republicas 0, mas exac-. - e
ria de descendencia espafiola: . -

gales de Napoledn, =
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+ caso, emplearon a los jueces de la Repriblica como sus inté
- normas dando al famoso proverbio de Montesquieu —“Jes juge N
'S

- como le venfa en gana” (Vargas Llosa 2004: § 8),

_ sustento en la vida real de la Repiblica,

- cuenta el contexto social, nacional y cultural

sontle boyche

) 9 . - . .
de la loi”~ un sentido bien diferente: arbitrariedad politica en vez d
€ seguri-

dad legal. Mas all4 de eso, “cada nuevo gobierno no

para dejar asi muy claro que

la independencia del P ici v
el Poder Judicial es v
in valor merame
Nte normatiyg ¢
0 sin

ue un appr. : i
q pproach puramente normativo resulta igualmente insuficiente, frep.
] en‘ ’

- Sin pretender darle una solucién completa al pfoblefria planteado quxe .
, quiero

hacer alg'unas Suger J

g encias deSde una lva —C' ‘
P . . S ] » ers ectl 3 ] 1 )

) IiE 1 H . : B ’ p p . ) 1€T tgmentg hrmtada-, qca-,' '

de la reforma. :
-reforma. :
empiica o se_Parar }:iacerlo, €S necesario efectuar una investigacién
Y trata de una reforma del sistema penal, esta investiga- .

cién debe ser criminoléej i |
criminolégica, es decir, ha de tratarse de un andlisis

- Interdisciplinari iri

- yicano tieljl . ;;10 y empirico. Lamentablemente, la Criminologia empi.
rece  tions oo };&in Am.enca Latina el estatus y la importancia que me-

B . €mania y en los EE.UU. En efecto, durante muchos

afios la llg imi 20 Crie:
mada Crlmmo]ogla Critica doming el discurso en América

-Latina (bas i
(basta mencionar en este lugar como pars. pro toto Ia obra de -

" Alessandro B '
Iro Daratta)'y este hecho es, sin negar la importancia politico

; UItllI'a € » e { 1nc r 0

- criminal de est i
, a vertiente en su momento, una de las causas de la falta -

"

. criticos” : :

 Olma gggef:rlgm,e}emplo, Bergalli 1980, Martinez Sanchez 1990, Del -

2004, Bergr;la ngt())l(.)l? 2002, C’;abaldéxi/Birbeck/Norris 2003, Gabaldén -
ST st )f perosise subraya que para el proceso de reformi ",

GOBERNABILIDAD Y REFORy PoLﬁiéA o

Tpretes de g,

mbrabj o Temovia jueces '

- mente han sido parte de su drea

.. nientes del derecho anglosajén, han s
~ o+ diferencia de la discusién comparada e
.. dicas, por ejemplo las europeas (Espafia, fren

- mania frente a los EE.UU.), no ha permitido a
.. las reformas judiciales. En efecto, las
. tancia maytscula a la oralidad en los proce
" leracién o culminacién procesal anticipad
-+ tendencia a la privatizaci

' . negociacién de penas; con ) :

" - do, amigable composicién, etc. Pero como es obvio, este > T

: : sino también con

- . legales que tradicionalmente han operado
“+  tintos, en los que la iniciativa privada eén la
<. liberalizacién de los conflict
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- ... esimportante reforzar el desarrollo de la criminologfa empirica en Amé- SR
- Cdealatina. oo T T
.En segundo lugar, existe consenso entre Jos “expe;tos” y los actoresdela
.~ cooperacién judicial nacional e internacional respecto a que la indepen-

- dencia real del poder judicial es un presupuesto fundamental para el éxito de »
- una reforma. Estd claro que la “ley politica” tradicional, la intromisién

-+ politica en los asuntos de justicia no solamente va en contra del principio - -

constitucional de separacién de poderes, sino que hace depender cual- -

- quier reforma judicial de la voluntad de los politicos. De hecho, la “ley -
.. politica” convierte la reforma judicial en una contradiccién en los térmi- -
- nos, pues, se trata, justamente, de separar politica y ley (en la medida de -
. loposible) para lograr justicia sin arbitrariedades politicas. Esto presupo- -
- 'ne, claro estd, la independencia funcional de los operadores del sistema °
. judicial (jueces, fiscales, funcionarios judiciales) del poder politico. El punto -

de partida de esta independencia es el ingreso al Poder Judicial (con in- -

- clusién del Ministerio Piblico y/o la Fiscalia) a través de un sistema de
* concursos (carrera judicial profesional) y el reconocimiento,
- de la inamovilidad laboral de los jueces y fiscales. . =« uie
- En tercer lugar, y en relacién directa con el punto anterior,

en principio,
cabe sefialar

que la mayor parte de los paises latinoamericanos ha optado por reformas -

- judiciales en un contexto que ha sido empujado por las necesidades de -
. mayor celeridad de la administracién de justicia, y una posibilidad de reso- - . -

‘lucién de los conflictos que favorece-ampliamente un modelo de admi- -

" nistracién de justicia proclive a restarle al Estado tareas que tradicional-

de competencia. En este sentido, la in-

fluencia de ordenamientos e institutos extranjeros, principalmente prove- - - .
significado un choque cultural quea

histérica de otras tradiciones juri-
frente al derecho alemin; o Ale-
climatar de manera racional
las reformas legales le han dado impor- -
dimientos, los institutos de ace-. -
a e incluso se nota una severa.
i de la justicia en otros sectores por las vias de
nciliacién extrajudicial, arbitraje j

rmales,

' no se pueden adecuar dnicamente con leyes fo bi .
conveniel tibilidad frente a sistemas

estudios clave sobre su conveniencia y su compa
o con storicos dis- -
s administracién de justiciaola ..
: tos a las partes con una minima intervencion .

udicial priva-
este tipo de medidas .

, supuestos histéricos dis- - -
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| infnt?‘ corresponde a una verdadera desfiguracion de los inter Rt
tale i 2 oD , € ot
s frente a la administracién de justicia. Asi, por ejemplo SSees ¢st3‘._“ :
» S€ puede

-mod i A £ ebi

'insti:io‘ Eie ()ju(fz' mds cercano al drbitro que se apunta a revitalizar |
- . . » e - lz

cién del arbitrio judicial privado, con lo cual se gana en éﬁciea.r la

4 ncia

. que histéri i i
q téricamente le da determinadas prioridades a la funcién estatal -

siglo XIX). Este el caso de la figura del arbitraje judicial aplicado alos. -

~van del modelo bisicamente prohjjado por los sistemas anglosajones
inalmente, la otra cara de la medalla estd dada por la calidad institucional

- .saral Pod icial bi .

S pre depe’nidré] ggllclalfblen puede funcionar como filtro, la demanda siem-
. nacional o fede alo erta. En otras palabras: si un Poder Judicial estatal, "
ral necesita de un cierto nimero de jueces, va a e

.- tema universitario. ol
' mente er:‘:’él;zrzo. ;‘a Ca.hdad de los operadores depende fundamental-
R es, del nivel del sistema universitario, de la formacién -

. este siste N
. Suristas qflr:: 22 Z: l(::rlr);:l ;le producir egresadps bien formados, es decir,
- cdigos, sino que tambid e sepan de mermoria todas las normas de sus
.:que estén detris, los rnétorzl(’:mcliozc'tal'1 y enUer}Elag los Cbnceptos tedricos . -
- cia juridicay su :iOgmética osde argumentacién j.uridica, algodela cjen- o
.+ _quier reforma estard , asi como de la investigacién cientifica, cual—‘ e
, ard condenada al fracaso por falta de actores ‘capaces

- GOBERNABILIDAD Y REFQR“ MA POﬁ-ﬁ i
CA

estatal. pudedf:'i ser observada con profunda desconfianza por las cq
cuencias de gmgu?ldad en la aplicacién del derecho. Se notas e
institutos juridicos fordneos sufr M 4 quel
en una transformacié 08
16n que a vec
es real-

E}):;I:;a; ;]I:l: :lnot;l.;::ir‘r:cl))z penall la n.egocizzcio’q de penas (plea bargainin )si :
b ona. j e aceleracién, se pierde en lo relacionad g) sl
a l.orm.u’ acién de una administracién paritaria para casos sim'la T
Z};rlé:;tcwél en Colombxg, por e]errfplo, de. la negociacién del ares. La
narco r?j cantes o guer.rllleros replica las dificultades que en suptie s
ol rt;‘lae I::tcon el ti'atanuento !egal del mismo fenémeno criminal (pe;‘:fpo

e, en el campo privado se ha promovido Ia bisqueda del?;;

lp;(;r laartermlnacmn (.iel confhct(? de forma tal que resulte aceptable p

- u}: 11 es, pero se pierde en calidad de la administracién de justiciapara

: ;lda agsglll; t:c:n f;lfitzr: zlos [})latrone§ pradiciqn_ales de una decisién ajIl]l:f

tada absolutamente : elrec o. En .1gual medida, este modelo resulta a
patible con las exigencias de una administracién de justicia

en la solucién de conflictos (modelo proveniente de Francia desde el

confli i ini
Serva11c;os d.erlvag.ios de contratos administrativos. En este punto se ob
resistencia por los posibles factores de corrupcién que se deri--

principalmente el de EE.UU. - o :
del Siste
os operadores del sistema. Aunque el sistema de concursos para ingre-

ue selecci - -
, onar entre los que se presentan, y ellos son producto del sis-

ue reciban : :
q los estudiantes de Derecho en las universidades del pais. Si

(OMENTARIOS SOB

' método de ensefianza, 2 la calidad de los p
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¢ las nuevas ideas y doctrinas. Esto quiere decir que cual-
quier reforma judicial implica siempre, por lo menos, un cambio del -

sistema de formacién en cuanto a su contenido. Es también posible, sin
‘embargo, que s€ necesite mds, a saber, una reforma radical dirigida al

» rofesores, etc. En este con-
lar que el sistema del concurso también tiene que
des y que los estudios de postgrado reali-

zados en centros de excelencia reconocidos tanto del pais como extran-
jeros deben ser tomados en cuenta en el reclutamiento de los profeso-
res. Hoy en dia, en muchos paises de América Latina la capacitacién
. prestada alos jueces y fiscales en el marco dela cooperacién internacio-

i nal cumple, de hecho, la funci6n de superar los déficits de la formacién

universitaria local.

de implanta

. texto, vale la pena sefla
" ser aplicado en las universida
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Dr. Helén ‘Abr‘e;‘,ns L

I Introduccmn : s
Este articulo se basa en un comentarlo a la ponenc1a de Mansa Rﬁtxidé (AECD Y
Pilar Domingo (U niversidad de Salamanca) sobre la reforma judicial en América -
Latina presentada en la III Reunién Anual de'la Red Eurolaunoamencana de-
Gobernabilidad para el Desarrollo, realizada en Hamburgo el 12y 13 de diciem-
elementos de importan-
agenda del buen g
a las estrategias
parte de la cooperacién internacional y bilateral. Lose
son tres: analisis de literatura seleccionada sobre las expenenc1as con las reformas
judiciales de los dltimos veinte afios, apuntes acerca del debate tebricoy académi-
cosobre la evaluacién dela reformas y descripcion de la evolucmn de la expenen— :

cia de la cooperacion espafiola y sus perspecuvas. o
- Dado el hecho que la gltima version del documento de

deapoyoala reforma por - - :

Ram05/Dommgo no

a continuacion ¢ elaboraré algu-

se encontraba en mis manos al redactar estas lineas, « 7
cia de d1c1embre de 2005, para

nas reflexiones sobre las tesis centrales de ]a ponent
posteriormente presentar otras referidas a los desafios qué, 3 i juicio, deberan

enfrentar las reformas judiciales en el futuro préximo. Pard evitar cualqmer duda,
fiere alos comentarios rela-

quisiera expresar explicitamente que este articulo se I¢
Cf:lfmados con los fundamentos te6ricos dela cooperaaon internacional. Queda
era cualquier comentario sobre las experlenmas y perspectivas dela cooperaaon _
r mi grau'tud por tener la

 espafiola. Sin embargo, aprovecho 1a ocasién para expresar ,:
la vision académicay practlca espanola, sobre -

un tema tan importante. Por €s0, 1€ €3 grato haceruna pequefia 10 o
Je la cooperacion técnica alemanavj_‘ =

 hacer una referencia corta sobre 13 experiencia
(Deutsche Gesellschaft fiir Techmsche Zusammenarbelt GTZ GmbH)

oblerno.Almlsmo tHempo, .

lementos de la ponencia " .

troducmon para - S



