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Editorial

»Nunca mis!“ — Nie wieder! Mit dieser Forderung erhoben
lateinamerikanische Menschenrechtsbewegungen nach dem
Ende der Militirdiktaturen in ihren Lindern Anspruch auf um-
fassende Aufarbeitung der wihrend dieser Zeit begangenen
Menschenrechtsverletzungen.

Dass die Aufklirung und strafrechtliche Verfolgung von Men-
schenrechtsverbrechen in der Vergangenheit wesentliche Bedin-
gungen fur die Entwicklung und nachhaltige Konsolidierung de-
mokratischer Strukturen sind, ist bekannt. Wie diese Aufgabe
von politischen und gesellschaftlichen Akteuren in den betref-
fenden Staaten bewiltigt wird, unterscheidet sich von Fall zu
Fall. So wird die Aufarbeitung von Verbrechen in der ersten
Phase nach dem Ubergang zur Demokratie oft nur unvollkom-
men geleistet, um den fragilen Demokratisierungsprozess nicht
zu sehr zu belasten. Gerade in lateinamerikanischen Lindern
wurde vielfach versucht, mit weitreichenden Amnestien fiir die
Titer eine Auseinandersetzung mit der Vergangenheit zu umge-
hen oder auf einen spiteren Zeitpunkt zu verschieben.

Einen neuen, von der Weltoffentlichkeit mit Interesse verfolg-
ten Weg der Vergangenheitsaufarbeitung beschritt Stdafrika.
Nach dem Ende des Apartheidregimes 1994 setzte die neue Re-
gierung die Wahrheits- und Versdhnungskommission ein, die im
Gegenzug fir Gestindnisse der Titer auf deren strafrechtliche
Verfolgung weitgehend verzichtete, um im Sinne einer umfassen-
den ,,Wahrheitspolitik ein moglichst vollstandiges Bild der Men-
schenrechtsverletzungen wihrend der Apartheid zu erlangen.

Ein wichtiges Instrument zur weltweiten Durchsetzung des
Volkerrechts ist der Internationale Strafgerichtshof. Er kann
schwerste Menschenrechtsvergehen ahnden, die vor nationalen
Gerichten straffrei blieben. Welcher Erfolg diesem ,Meilenstein
in der Geschichte des Volkerrechts“ beschieden sein wird, hingt
wesentlich von der Unterstiitzung der beteiligten Staaten ab.

Sabine Klingelhifer



Gerd Hankel
Vergangenheit, die
nicht ruhen dart

N ovember 2002, in der Provinz Byumba
im Norden Ruandas, unweit der Gren-
ze zu Uganda. Auf dem Auslaufer eines Hu-
gels liegt das Gefangnis von Myowe. Der
erste Eindruck ist fast enttiuschend. Das Ge-
fingnis entspricht so gar nicht dem Klischee
von einem afrikanischen Gefingnis, das,
iberfillt, feucht und dunkel, mit unzurei-
chenden hygienischen
Installationen, jedem

Gerd Hankel . . :
1nternat10nalen Mln—

des Volkermords zur Verantwortung zu zie-
hen.

Zu sehen ist aber zunichst eine Bilderse-
quenz mit verschiedenen Aufnahmen vom
Volkermord. Machetenschwingende Mainner
auf dem Weg zu einem Mordeinsatz; Straflen-
sperren, an denen einzelne Personen aus einer
Gruppe von Menschen herausgegriffen und
getotet werden; ein fuflballfeldgrofler Platz
iibersit mit Leichen; Minner, Frauen und
Kinder, grisslich verstimmelt in der Sonne
liegend, deren Licht das Rot des Blutes zur
dominierenden Farbe macht.

Durch das Publikum geht ein Aufstdhnen,
einzelne Rufe der Entriistung sind zu horen,
Blicke werden gesenkt und Augen mit den
Hinden verdeckt. Aus dem off ertont die
Stimme eines Kommentators. Die Verbrechen
des Volkermords, erklirt sie, wiirden vor na-
tionalen und internationalen Gerichten ver-
handelt. Das sei wichtig, denn ohne eine Be-

strafung der Schuldigen konne kein neues,
friedliches Ruanda entstehen. Alle miissten
dazu einen Beitrag leisten, vor allem jedoch
diejenigen, die in der Vergangenheit das Land
und viele der dort lebenden Menschen in tie-
fes Unglick gesttrzt hitten. Und zur Ver-
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an eine weitaus weni-
ger repressiv wirken-
de Anlage, und in der
Tat stellt sich spater heraus, dass das Gefang-
nis erst 1997 eingerichtet wurde, indem meh-
rere nah beieinander liegende Schulgebiude
so umfunktioniert wurden, dass darin Hift-
linge festgehalten werden konnen.

Nach dem Volkermord, der 1994 in Ruanda
stattfand, bestand ein grofler Bedarf an Haft-
raum. Zwei Jahre spiter war bereits die Zahl
von 100 000 Hiftlingen tiberschritten, und die
Tendenz war weiter steigend. Es musste also
schnell Abhilfe geschaffen werden; dazu dient
unter anderem das Gefangnis von Myowe.

In der Mitte des Gefingnisareals, zwischen
Kiiche und Latrine, steht ein etwas grofieres
Gebiude, das als Lagerraum benutzt wird.
Darin sitzen, auf Binken oder auf dem Be-
tonboden, rund 250 Gefangene, Minner und
Frauen getrennt. Sie warten auf den Beginn
eines Films, der, mit einem Projektor auf ein
Bettlaken am Kopfende der Halle projiziert,
von den Versuchen berichten wird, die Titer

deutlichung der Art des gewiinschten Bei-
trags zeigt der Film nun einen kurzen Aus-
schnitt aus einer Verhandlung vor dem
Internationalen Gerichtshof im tansanischen
Arusha.

In einem Saal des Gerichts, das seit Ende
1994 mit der Verfolgung der Haupttiter des
Volkermords beauftragt ist, sitzt ein Mann
auf der Anklagebank und spricht mit den
Richtern. Er habe, ist von ithm zu horen, hiu-
fig dazu aufgerufen, ,Kakerlaken®, das heif}t
Tutsi und ihre angeblichen Hutu-Verbiinde-
ten, totzuschlagen. ,Sich an die Arbeit ma-
chen® oder ,,das Feld von Unkraut siubern®
habe er die von seinen Zuhorern geforderten
Handlungen genannt. Warum er nach seiner
Festnahme jahrelang seine Unschuld beteu-
ert, sich aber schliefilich entschlossen habe,
ein umfassendes Gestindnis abzulegen,
konne er nur so beantworten, dass er lange
gebraucht habe, um sich tber die Tragweite
seines Verhaltens klar zu werden. ,Ich habe
erkannt®, so der Angeklagte an das Gericht
und mittels Kamera auch direkt an die Zu-
schauer im Gefingnis gerichtet, ,dass es eine
direkte Verbindung zwischen dem, was ich
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gesagt habe, und dem Tod vieler Menschen
gab. Ich sah es daher als meine moralische
Pflicht an, mich schuldig zu bekennen.“

Es folgen noch eine ganze Reihe weiterer
Gestindnisse, von denen die meisten aller-
dings vor ruandischen Gerichten abgelegt
werden. Nicht um die Planung des Volker-
mords oder um die Aufstachelung zu volker-
morderischen Handlungen geht es darin, son-
dern um Mord, Verstimmelung und Plinde-
rung; um Taten also, wie sie in ihrer brutalen
Direktheit auch den Hiftlingen in Myowe
vorgeworfen werden. Stille macht sich dann
im Lagerraum breit. Gebannt folgen alle den
stockend und mit leiser Stimme gesprochenen
Sitzen der gestindigen Téter. Immer wieder
horen sie: ,Ja, ich bereue, was ich getan habe.
Ich bin kein schlechter Mensch und ich hoffe,
dass die Uberlebenden und die Angehérigen
der Opfer mir verzeihen konnen.“

I

Es gibt viele Arten, mit der Vergangenheit
umzugehen. Das ergibt sich schon aus dem
einfachen Umstand, dass die Vergangenheit
sich in jedem Land anders darstellt. In einem
Land herrschte ein diktatorisches Regime,
das die Menschen zu einer von Willkiir und
Terror geprigten Existenz zwang. In einem
anderen fiihrte die Staatsmacht einen Ver-
nichtungskrieg gegen die eigene Bevolkerung
oder Teile derselben. In einem dritten Land
schliefflich machte die Aggression nicht bei
der eigenen Bevolkerung halt, sondern richte-
te sich noch gegen Nachbarstaaten, wodurch
sich die Zahl derer, die nach der Wiederher-
stellung des Friedens auf Gerechtigkeit hof-
fen, erhoht. Von Bedeutung ist weiterhin, in
welcher Weise der Krieg, Biirgerkrieg oder
die Diktatur beendet wurden. Geschah dies
durch die betroffenen Bevolkerungen selbst
oder war eine Intervention seitens Dritter er-
forderlich? Und die nichste, die entscheiden-
de Frage, mit deren Beantwortung die
Weichen fir die Zukunft gestellt werden: In
welcher Form vollzieht sich die Auseinander-
setzung mit der Vergangenheit? Sind es natio-
nale oder internationale Gerichte, die sich
damit befassen? Werden alternativ oder er-
gianzend dazu Wahrheitskommissionen einge-
setzt? Wird eine Amnestierung der Titer er-
wogen? Oder wird eine ganz andere Losung
gewahlt, nimlich keine Auseinandersetzung
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mit der Vergangenheit zu fihren, sie also zu
beschweigen oder zu verdringen?

Schon jetzt wird deutlich, wie komplex der
Begriff der Vergangenheitspolitik ist, der sich
fur die verschiedenen Formen der Auseinan-
dersetzung mit einer gewaltvollen, blutigen
Vergangenheit eingebiirgert hatl' Und es
konnten weitere Differenzierungen vorge-
nommen werden, beispielsweise im Hinblick
auf den Kulturkreis, dem das fragliche Land
angehort, oder hinsichtlich der rechtsstaatli-
chen Erfahrungen, tiber die es verfiigt. Doch
soll an dieser Stelle zunichst eines festgehal-
ten werden: Die Auseinandersetzung mit der
Vergangenheit ist heute beim Ubergang in
eine andere — und das heifit in der Regel: de-
mokratische — Staatsform auch und vor allem
eine rechtliche und moralische Angelegen-
heit. Ein politischer Neuanfang in einem
Land wire keiner, wenn er lediglich unter an-
deren Vorzeichen dort anschldsse, wo das alte
Regime aufgehort hat. Gewiss, es gibt das
Gegenbeispiel des postfranquistischen Spa-
nien, das den Ubergang von einem 1936 be-
ginnenden dreijahrigen Biirgerkrieg und der
anschlieflenden jahrzehntelangen Diktatur
General Francos zur Demokratie ohne eine
kritische Beschiftigung mit seiner Vergangen-
heit vollzogen hat. Doch Franco starb 1975,
zu einer Zeit, in der lange zuriickliegende
Massenverbrechen oder massive und schwere
Menschenrechtsverletzungen in der 6ffentli-
chen Aufmerksamkeit noch weit hinter den
vermeintlichen Sachzwingen der Systemkon-
kurrenz zwischen Ost und West rangierten.

Denken wir uns zum Vergleich nur den
Fall, dass die neue ruandische Regierung nach
Biirgerkrieg und Volkermord erklirt hitte,
aus welchen Griinden auch immer einen
Schlussstrich unter die Vergangenheit ziehen
zu wollen und daher keine Strafverfahren
gegen verdiachtige Tater durchzufithren oder
anderweitige Mafinahmen zur Aufklirung
vergangener Verbrechen zu ergreifen. Das
Unverstandnis und wohl auch die Emporung
wiren weltweit groff gewesen, zumal der Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen mit der
Etablierung des Internationalen Gerichtshofs
in Arusha bereits deutlich gemacht hatte, dass

I' Vgl. Petra Bock/Edgar Wolfrum, Einleitung, in: dies.
(Hrsg.), Umkdmpfte Vergangenheit. Geschichtsbilder,
Erinnerung und Vergangenheitspolitik im interna-
tionalen Vergleich, Gottingen 1999, S. 8.



die Staatengemeinschaft nicht stillschweigend
zur Tagesordnung tiberzugehen gedachte.

Es gibt also eine Verinderung in der Wahr-
nehmung von Staatenunrecht, und sie hat sehr
viel mit der Auflosung der genannten System-
konkurrenz zu tun, die gegen Ende des 20.
Jahrhunderts einsetzte. Um noch zwei Bei-
spiele zu nennen: Der Druck einer Offentlich-
keit, die dem Morden im zerfallenden Jugosla-
wien nicht mehr hilflos zusehen wollte, war
1993 der entscheidende Faktor fir die Ein-
richtung eines internationalen Gerichts, des-
sen Aufgabe die Ahndung von dort begange-
nen Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder von Volkermord sein
sollte. Ganz dhnlich verhielt es sich ein Jahr
spater in Kambodscha, als die lange Zeit als il-
lusorisch belichelte Forderung wieder laut
wurde nach einer Bestrafung der Mitglieder
des Pol-Pot-Regimes, die fiir den Tod von
mehr als 1,5 Millionen Kambodschanern ver-
antwortlich waren. Ein Gesetz, der Cambo-
dian Genocide Justice Act, wurde verabschie-
det und setzte eine Entwicklung in Gang, die
nunmehr garantiert, dass die Prozesse stattfin-
den werden. Es war ein langer, schwieriger
Weg bis dahin, das ist wahr. Viele Politiker des
Landes verspirten ob ihrer fritheren Nihe
zum alten Regime wenig Neigung, ihn zu be-
schreiten. Dass es ihn tiberhaupt gab und er
letztlich zum Ziel fiihrte, ist in erster Linie der
Bevolkerung des Landes zu verdanken, die,
obschon grofitenteils nach den Schreckensjah-
ren geboren, die Erinnerung an die Opfer und
die straflos gebliebenen Tater nicht loslief.

Etwas Vergleichbares ist derzeit im Ubri-
gen auch in Spanien zu beobachten. Der in-
formelle pacto de olvido, der Pakt des Verges-
sens, halt nicht linger. Mehr und mehr Men-
schen verlangen Auskunft iiber das Schicksal
ithrer Angehorigen, von denen sich im Biir-
gerkrieg oder in den Jahren der Franco-Dik-
tatur jede Spur verloren hat.l? Ob dies jedoch
schon die verbreitete Annahme beglaubigt,
jede Politik des Beschweigens der Vergangen-
heit miisse scheitern, sie sei daher ein per se
ungeeignetes Modell, kann hier noch dahin-
gestellt bleiben. Das, was derzeit in Spanien
geschieht, ist einmal mehr ein Beleg dafiir,
dass sich die Sicht auf die Vergangenheit nicht

12 Vgl. Walther L. Bernecker, Krieg in Spanien 1936
1939, 2. vollstindig tiberarbeitete Auflage, Darmstadt
2005, S. 228 ff.

verordnen lisst, und sei es auch nur als Er-
gebnis einer urspriinglich stillschweigenden
gesellschaftlichen Ubereinkunft. Dazu ist das
Bewusstsein dariiber, was Menschen angetan
werden darf und was nicht, mittlerweile zu
ausgepragt.

II

Fragen wir nach den Griinden dafiir, warum
heute zunehmend, um mit Immanuel Kant zu
sprechen, ,die Rechtsverletzung an einem
Ende der Welt an allen geftihlt wird,13 mis-
sen wir uns von Ruanda, Kambodscha und
Spanien nach Deutschland versetzen. Dort
niamlich nahm, und zwar ausgehend von
deutscher Haupt- beziehungsweise Alleinver-
antwortung, die Entwicklung ihren Anfang,
die spater zum wichtigsten Bestandteil von
Vergangenheitspolitik werden sollte. Nach
dem Ersten Weltkrieg sollten diejenigen, die
Kriegsverbrechen unmittelbar begangen oder
deren Begehung befohlen hatten — nach Auf-
fassung der alliierten Siegermichte waren das
hauptsichlich deutsche Soldaten und Politi-
ker, einschliefilich des fritheren Kaisers Wil-
helm II. —, vor Gericht gestellt werden. Das
Vorhaben scheiterte aus einer ganzen Reihe
von Griinden, obschon erstmals in einem
grofleren Rahmen — bedingt durch die Publi-
zitait der allilerten Beschuldigungen und
durch die Verfahren vor dem Leipziger
Reichsgericht — das Augenmerk einer grofie-
ren internationalen Offentlichkeit auf die
rechtlichen Grenzen von Kriegshandlungen
und auf die Regeln zum Schutz der unbetei-
ligten Zivilbevolkerung gelenkt wurde.I*

Nach dem Zweiten Weltkrieg, als sich
deutsche Einwinde angesichts der Dimension
der Verbrechen von selbst verbaten, setzten
die Alliierten dann in der Tat einen inter-
nationalen Gerichtshof ein; die Niirnber-
ger Prozesse begannen. Uberlegungen, die
Hauptverantwortlichen fiir die Verbrechen
einfach zu erschieflen und sich ohne weitere
justizielle Ahndung an den Wiederaufbau
Deutschlands zu machen, waren verworfen
worden. Sie umzusetzen hitte bedeutet, ,,d1e
Methoden der Nazis nachzuahmen®, wie

I Immanuel Kant, Zum ewigen Frieden, Reclam-
Ausgabe, Stuttgart 1984, S. 24.

I+ Vgl. Gerd Hankel, Die Leipziger Prozesse. Deutsche
Kriegsverbrechen und ihre strafrechtliche Verfolgung
nach dem Ersten Weltkrieg, Hamburg 2003, S. 21-87,
518-523.
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Thomas Mann im Mai 1945 in Vorwegnahme
der alliierten Begriindung schrieb.I5

Dass Kriegsverbrechen vom Gegner bestraft
werden konnten, war unbestritten. Neu und
geradezu revolutionir war hingegen, dass auch
Verbrechen, die von den Organen des deut-
schen Staates an der eigenen Bevolkerung
sowie an den Bevolkerungen in den besetzten
Gebieten begangen worden waren, bestraft
werden konnten. 1919 war die Bestrafung der
Drahtzieher des Volkermords an den Arme-
niern aus Respekt vor der staatlichen Souvera-
nitit noch abgelehnt worden, was Hitlers spa-
tere Bemerkung ,,Wer redet heute noch von
der Vernichtung der Armenier?” ermoglichte.
Jetzt aber sollten solche ,,Verbrechen gegen die
Menschlichkeit“ vor Gericht verhandelt wer-
den konnen. Der Hauptbedeutung des engli-
schen crimes against humanity entsprechend,
wire die Bezeichnung ,,Verbrechen gegen die
Menschheit“ angemessener gewesen. Denn die
hier in Rede stehenden Verbrechen zielen auf
die Beeintrichtigung oder Zerstérung der
menschlichen Wiirde und Selbstbestimmung
ab, das heiflt auf das, was den Menschen als
Menschen ausmacht und was somit, eine mas-
sive und systematische Begehungsweise vo-
rausgesetzt, das zivilisatorische Fundament
der Menschheit angreift. Kurzum, die Be-
zeichnung ,Verbrechen gegen die Mensch-
heit“ hitte genau das sprachlich besser zum
Ausdruck gebracht, was Kant mit seiner
Wunschvorstellung, dass die Rechtsverletzung
an anderen als an ithrem Begehungsort gefiihlt
wird, im Sinn gehabt hatte.

Man mag diese begriffliche Unschirfe zu
Recht beklagen. Allerdings verliert die Klage
schnell an Bedeutung, wenn man sich vor
Augen hilt, dass mit der strafrechtlichen
Ahndung dieser Verbrechen der staatlichen
Willkiir eine rechtliche Grenze gezogen
wurde, Uiber die sich niemand, auch nicht die
politische oder militirische Fihrung eines
Landes, ungestraft hinwegsetzen darf.

Nattirlich liegt der Einwand nahe, dass es
mit der vom Niirnberger Chefankliger Robert
H. Jackson metaphorisch geduflerten Ankiin-
digung, der den Angeklagten gereichte vergif-

I> Vgl. Thomas Mann, Fragile Republik. Thomas
Mann und Nachkriegsdeutschland. Herausgegeben
von Stephan Stachorski, Frankfurt am Main 1999,
S. 45.
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tete Becher miisse auch an die eigenen Lippen
gesetzt werden, nicht weit her gewesen sei.
Schlimmste Menschenrechtsverbrechen, man
denke nur an Biafral® oder den Vietnamkrieg,
seien im Staatsauftrag oder unter Zuhilfenah-
me staatlichen Gewaltpotenzials begangen
worden, ohne dass sich die Titer, von einigen,
mehr zufilligen Ausnahmen abgesehen, vor
Gericht hitten verantworten missen. So rich-
tig dieser Einwand ist, sofern er auf herkomm-
liche Gerichtsverfahren abstellt, so falsch ist er,
wenn er die vollige Wirkungslosigkeit der
Nirnberger Verfahren in den folgenden Jahr-
zehnten unterstellt. Sogenannte ,,Meinungstri-
bunale“ (Tribunals of Opinion) fanden statt,
auf denen das Geschehene am Niurnberger
Mafistab bewertet wurde, und auch in der kri-
tischen offentlichen Diskussion war dieses
Rechtals Vergleichskriterium prisent.

Ebenso wichtig ist aber, dass Nirnberg den
Anstof§ gab fir zahlreiche Kodifikationsarbei-
ten, insbesondere auf dem Gebiet der Men-
schenrechte und des humanitiren Volker-
rechts, des Rechts, das sich mit dem Schutz der
Menschen im Krieg beschiftigt. Zu nennen
wiren beispielsweise die Konvention gegen
Volkermord von 1948, die ein Jahr darauf ab-
geschlossenen Genfer Konventionen, die bei-
den Pakte aus dem Jahr 1966, in denen die biir-
gerlichen, politischen und sozialen Rechte aus
der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte von 1948 konkretisiert und in eine
rechtlich verbindliche Form gegossen wurden,
sowie das Internationale Ubereinkommen
gegen Rassendiskriminierung und dasjenige
gegen Folter und andere grausame, erniedri-
gende oder unmenschliche Behandlung oder
Strafe, die 1966 respektive 1984 zustande
kamen. Sie alle enthalten tiber die nur die Ver-
tragsstaaten betreffenden Regelungen hinaus
auch Vorschriften mit gewohnheitsrechtlicher
Kraft und sogar zwingendes, von allen Staaten
unter allen Umstinden zu beachtendes Volker-
recht. Damit entfalten sie ihre Wirkung nicht
nur im Verhiltnis der Staaten zueinander, son-
dern auch und ganz besonders im Verhaltnis
der Staaten zu ihren jeweiligen Bevolkerungen.
Oder, um es noch klarer zu sagen: Der einzelne
Mensch, der frither lediglich als Ob]ekt volker-
rechtlicher Vertrige erschien, ist in das Zen-
trum des Volkerrechts gertickt, das ihn tber

I6 Der Biafra-Krieg (1967-1970) war ein Konflikt
zwischen der nigerianischen Zentralregierung und der
Bevolkerung der Igbo um die Region Biafra.



die staatlichen Grenzen hinweg mit Rechten
ausstattet. In einer Zeit, in der die Hinnahme
schwerer, zu Friedens- oder Kriegszeiten be-
gangener Menschenrechtsverletzungen nicht
linger mit weltpolitischen Zwingen bemintelt
werden kann, ist das eine Rechtslage, die keine
Staatsfithrung, die ein Unrechtsregime abge-
16st hat und ihre Glaubwiirdigkeit nicht aufs
Spiel setzen will, ignorieren sollte.

I11

Die Anwendung des Rechts ist jedoch nur ein
Element in der politisch-moralischen Bewer-
tung von Vergangenheit. Es ist gewiss das
wichtigste, weil es erlaubt, Verbrechen Ver-
brechen zu nennen und den Rahmen fir die
Analyse und Darstellung von Geschichte ab-
zustecken — die NS-Hauptkriegsverbrecher
sind eben nicht, wie Hermann Goring noch
wiahrend der Prozesse vorhersagte, von den
folgenden Generationen als Helden gefeiert
worden.l” Der justizielle Prozess wird erginzt
oder unterstiitzt von anderen Faktoren, die
einzeln oder im Zusammenwirken iber sei-
nen Ausgang entscheiden. Eine Selbstver-
standlichkeit ist, dass ohne die Feststellung
der Wahrheit keine wirkliche Auskunft dar-
uber zu erlangen ist, wer wem was wann und
wo angetan hat. Ohne Wahrheit gibt es aber
auch keine Gerechtigkeit fiir die Opfer (und
ebenso wenig, was oft vergessen wird, fiir die
Titer). Und ohne Gerechtigkeit, zu der auch
die weitestmogliche Wiedergutmachung des
erlittenen Unrechts und materielle Entschi-
digung gehoren, bleibt Versohnung hiufig
nichts anderes als ein wohlklingendes Wort.
Alles in allem ist Vergangenheitspolitik somit
ein umfassender, vornehmlich aus legislativen
und justiziellen Mafinahmen bestehender
Vorgang, der, wenn er gliicklich verlauft, ir-
gendwann in Geschichtspolitik — verstanden
als eine riickblickende und identititsstiftende
Deutung und Erinnerung — tibergeht.I®

Bis dahin ist es, denken wir nur an unsere
eigene deutsche Geschichte, oftmals ein sehr
langer Weg. Schon der Beginn der Vergangen-
heitspolitik kann nicht statisch festgelegt wer-
den. In einem Land, in dem die Regierungs-
gewalt einen Volkermord gegen Teile der ei-

I” Vgl. Gustave M. Gilbert, Niirnberger Tagebuch.
Gespriche der Angeklagten mit dem Gerichtspsy-
chologen, Frankfurt am Main 1995, S. 155.

I8 Vgl. Bock/Wolfrum (Anm. 1), S. 9.

genen oder fremden Bevolkerung organisiert
und mittels seiner bewaffneten Organe
durchgefithrt hat, wird der Druck, die Ver-
antwortlichen zu benennen und vor Gericht
zu stellen, tiberaus grofl sein. Thm nicht nach-
zukommen, hiefle das Risiko heraufzube-
schworen, dass wilde Vergeltungsaktionen
eine Gewaltspirale in Gang setzen, welche
den Neuanfang — man erinnere sich an die
mahnenden Worte Thomas Manns — mit einer
schweren Hypothek belasten wiirde.

In einem Land hingegen, in dem die Zahl
der Opfer nicht so hoch ist und in dem, was
noch wichtiger ist, die fritheren Machthaber
zwar formal ihre Macht, nicht aber ihren Ein-
fluss verloren haben - die lateinamerikani-
schen Lander mogen hier als Beispiel dienen —,
kann das sofortige Betreiben einer Vergangen-
heitspolitik fiir die Stabilitit des Landes — und
das bedeutet: fiir den demokratischen Uber-
gang selbst — verhiangnisvolle Konsequenzen
haben. Wohl oder tibel wird in diesem Fall eine
Amnestieregelung zugunsten der fritheren
Titer akzeptiert werden miissen, was fir die
Opfer eine extrem belastende Situation dar-
stellt. In diesem Zusammenhang ist jedoch da-
rauf hinzuweisen, dass eine Amnestie nicht
Unrecht zu Recht erklart, sondern ,lediglich“
auf die Verfolgung des Unrechts verzichtet.
Entschidigungsleistungen sind  gleichwohl
moglich, ebenso wie Versuche zur Wiedergut-
machung von Unrecht, allen voran die Rehabi-
litierung. Zudem ist nicht ausgeschlossen, dass
die legislativ erlassenen, letztlich jedoch unter
Zwang ausgehandelten Amnestiegesetze nach
einer Phase der politischen Konsolidierung
auch wieder aufgehoben werden konnen.l?
Trotzdem, und dies wird den meisten Opfern
keine Ruhe lassen, besteht aufgrund einer
Amnestie die Gefahr, dass die Verbrechen und
das durch sie hervorgerufene Leid in Verges-
senheit geraten. Eine individuelle Schuld ist
schliefflich, da sich Amnestien gewohnlich
pauschal auf einen bestimmten Zeitraum be-
zichen, nie offentlich festgestellt worden. In
Spanien hat das Vergessen bekanntlich beinahe
dreiflig Jahre gedauert. Jetzt wird es allmahlich
briichig — ein schwacher und spiter, fir viele
zu spater Trost.

1° Vgl. Jon Elster, Die Akten schlieSen. Recht und Ge-
rechtigkeit nach dem Ende von Diktaturen, Frank-
furt/M. 2005, S. 75-78.
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Dieselbe Unterscheidung in Bezug auf die
Dimension des ausgetibten Unrechts ist zu
machen, wenn es um die Instanz geht, welche
die treibende Kraft im anfinglichen Prozess
der Vergangenheitsaufarbeitung ist. Genozi-
dale Massengewalt, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen for-
dern eine strafrechtliche Ahndung, sei es
durch nationale Gerichte oder, wegen des aus
der Schwere der Taten erwachsenden Bestra-
fungsinteresses  der  Staatengemeinschaft,
durch ein internationales Tribunal.

Auf diktatorische Gewalt jedoch, deren
Exekutoren Mord, Folter oder langandauern-
de und zielgerichtete Diskriminierung vorzu-
werfen ist, wird in der Regel eher in Form
von Wahrheitskommissionen reagiert wer-
den. Das hat, weil es den Beschuldigten eine
Amnestie gegen ein vollstindiges Gestindnis
zusichert, naturgemifl viel mit der bereits an-
gesprochenen Macht- und Einflussverteilung
in den betreffenden Staaten zu tun, folgt aber
auch dem Wunsch, durch den Verzicht auf
Strafe den Prozess der Versohnung im Land
zu befordern. Wer nicht Gefahr liuft, inhaf-
tiert zu werden, gesteht leichter, und wer ge-
steht, trigt dazu bei, qualvolle Ungewisshei-
ten zu beseitigen. Zu wissen, wann ein Ange-
horiger gestorben und wo er begraben ist,
kann eine Trauerarbeit in Gang setzen, die
den Blick fiir das soziale Umfeld wieder 6ff-
net und Anniherung moglich macht. Darin
konnte ein erster Schritt in Richtung des gro-
en Zieles Versohnung liegen.

v

Dass die meisten Kommissionen, die zur Un-
tersuchung der Vergangenheit eingesetzt wur-
den, in ithrem Namen noch den Zusatz ,,Ver-
sohnung® tragen, sich also ,,Wahrheits- und
Versohnungskommission® nennen, erklart sich
indes nicht allein dadurch, dass der Name ge-
wissermaflen fiir ein Programm und ein ent-
sprechendes Ziel steht. Uber den Namen versi-
chern sich die Kommissionen auch der wohl-
wollenden Aufmerksamkeit des Auslands und
der notwendigen publizitiren wie finanziellen
Unterstlitzung. In Ruanda, wo, wie wir gese-
hen haben, auf die Sensibilisierung fiir vergan-
genes Unrecht groflen Wert gelegt wird, findet
sich kein offentlicher Hinweis auf den Volker-
mord, ohne dass nicht auch die Notwendigkeit
der Versohnung beschworen wird. ,,Die Wahr-
heit heilt“, heiflt es von Plakaten an Straflen
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und Plitzen, und: ,Wenn wir gestehen, was
wir getan haben, wenn wir sagen, was wir gese-
hen haben, wird das unsere Wunden heilen.
Andere Plakate zeigen Aufnahmen von Ge-
richtsverhandlungen und verkiinden in groflen
Lettern die Botschaft: ,, Wahrheit — Gerechtig-
keit — Versohnung®.

Besser kann, so scheint es, Vergangenheits-
politik nicht begonnen oder begleitet werden.
Doch das Beispiel Ruanda zeigt auch — und
deshalb soll hier abschlieffend noch einmal
darauf zuriickgekommen werden —, wie trotz
bester Absichten, die wir unterstellen wollen,
Versohnung in immer weitere Ferne riicken
kann. Die Menschen in Ruanda sind ent-
tauscht, resigniert und wiitend. Zu grofle Er-
wartungen wurden geweckt, zu stark war der
Druck auf Titer und Opfer, durch Gestehen
und Verzeihen aufeinander zuzugehen, und
zu parteiisch war die Wahrheit, die von der
neuen Regierung vorgegeben wurde.

Nehmen wir den Fall des Massakers in
einer Klosteranlage in der Nihe von Butare,
einer Stadt im Stden Ruandas. 4 000 Men-
schen waren dort in der zweiten Aprilhilfte
des Jahres 1994 umgebracht worden. Die
Titer sitzen, heifit es, in zwei Gefingnissen,
die sich nur wenige Kilometer vom Tatort
entfernt befinden. Rechnet man ihre Ge-
standnisse zusammen und nimmt die Zahl
derer hinzu, die nach den bisherigen Erfah-
rungen noch gestehen werden, kommt man
auf eine Zahl von etwa 1 000 Morden. Anders
ausgedriickt: 3 000 Ermordete haben kei-
nen Titer. Ist das, fragen Angehorige der
Toten und Uberlebende, Gerechtigkeit? Man
konnte ithnen antworten, dass es keine abso-
lute Gerechtigkeit gebe und dass das Recht
eben die vordringliche Aufgabe habe, das
durch die Alltaglichkeit der Verbrechen in
der Vergangenheit lidierte Rechtsempfinden
der Menschen wieder herzustellen. Man
konnte auch noch sagen, dass die Anwendung
des Rechts auch ein Akt der Vergeltung sei,
der beim Opfer wenn nicht Genugtuung, so
doch das Gefiihl, in seinem Leid ernst ge-
nommen zu werden, schaffe.l'® Beides wiirde
wohl mangels der vielen nicht konkret be-
nennbaren Titer nichts an der Meinung der

1 Vgl. Jan Philipp Reemtsma, Das Recht des Opfers
auf die Bestrafung des Taters — als Problem, in: ders.,
Die Gewalt spricht nicht. Drei Reden, Reclam-Aus-
gabe, Stuttgart 2002, S. 74-83.



Angehorigen dndern, wonach Recht und Ge-
rechtigkeit zwei grundverschiedene Dinge
seien und sie sich fiir das eine so wenig kau-
fen konnten wie fiir das andere. Letzteres ist
durchaus wortlich gemeint, denn Entschadi-
gungsleistungen, welche die dunkle Einsicht
in die Realitit der Rechtsanwendung hitten
aufhellen konnen, sind zum ganz groflen Teil
bis heute ausgeblieben.

Nehmen wir als zweites Beispiel die Titig-
keit der sogenannten Rasengerichte, deren
Existenz auf die traditionelle ruandische Gaca-
ca-Justiz zuriickgeht (Gacaca = Rasen). Diese
Form der Justiz wurde reaktiviert, um ange-
sichts der groflen Zahl der Volkermordver-
dichtigen die ordentliche Strafgerichtsbarkeit
zu unterstiitzen. Mittlerweile hat jedoch die
Gacaca-Gerichtsbarkeit, die als eine Wahr-
heitskommission mit Strafkompetenz bezeich-
net werden kann (das Strafmafl endet bei 30
Jahren Gefingnis), die beinahe ausschliefiliche
Zustandigkeit fir die Ahndung von Volker-
mordverbrechen. Das liegt zum einen daran,
dass es weit mehr Gacaca-Gerichte als ordent-
liche Strafgerichte gibt, nimlich annihernd
11500 (je ein Gericht in jeder Zelle und in
jedem Sektor, den beiden untersten Verwal-
tungseinheiten), zum anderen liegt es an deren
Besonderheit: Die Verfahren finden unter Ein-
beziehung der lokalen Bevolkerung statt. Aus
ihren Reihen kommen die Laienrichterinnen
und -richter, sie iibernimmt, weil seinerzeit
Zeugin der Verbrechen, die Rollen des Ankla-
gers und des Verteidigers. Wichtiger als die
Verurteilung des Taters ist aber, der Tradition
der Gacaca- Justiz entsprechend, das gemein-
same Reden tber das, was geschehen ist.
Durch die Konfrontation mit den Angehori-
gen der Opfer und den Uberlebenden soll den
Titern die Tragweite ihres Handelns vor
Augen gefiihrt werden, und umgekehrt sollen
Erstere erkennen konnen, dass die TAter Men-
schen sind, die aus einem ganzen Biindel von
Griinden — nicht zuletzt aus einem groflen
Gruppendruck heraus — gehandelt haben.
Dabei herrscht Einigkeit dartber, dass es an
den Titern ist, den ersten Schritt zu machen.
Gestindnisse werden folglich mit erheblichen
Strafnachlissen honoriert.

Das klingt alles gut und vorbildlich, hat
aber einen gravierenden Fehler: Es funktio-
niert nicht richtig. Lassen wir den Aspekt,
dass die Opfer kein Interesse an einer wie
auch immer gearteten Versdhnung haben

mogen, einmal auflen vor. Sichtbarstes Zei-
chen dafiir, dass der Prozess ins Stocken gera-
ten ist, ist das wachsende Desinteresse und
das um sich greifende Schweigen der Bevol-
kerung in den Verhandlungen. Auf diese
Weise auflert sie — die sich zu tiber 80 Prozent
aus Hutu zusammensetzt — ihren Protest
gegen die offizielle Sichtweise, der zufolge
Titer nur unter den Hutu, Opfer nur unter
den Tutsi zu finden sind. Es werde vergessen,
dass der Volkermord Teil eines mehrjihrigen
Biirgerkriegs gewesen sei, in dem beide Seiten
Verbrechen begangen hitten.

Dieses Argument ist, auch wenn der Vor-
wurf des Volkermords im Raum steht, nicht
von der Hand zu weisen. Ohne nur im Ent-
ferntesten die Zahl der Toten aufrechnen zu
wollen, kommt man doch um die Feststellung
nicht umhin, dass durch den Krieg und die als
Reaktion auf den Volkermord veriibten Ra-
cheakte Abertausende Hutu ihr Leben verlo-
ren haben (verldssliche Zahlen gibt es nichg
die wunterschiedlich motivierten Angaben
schwanken zwischen 30000 und 500 000).
Zwar hat die neue Regierung schon mehrfach
erklirt, die dafiir Verantwortlichen zur Re-
chenschaft ziehen zu wollen; erst aber miisse
das weitaus groflere Verbrechen des Volker-
mords geahndet werden. Bis heute allerdings
gibt es keine Anzeichen dafiir, dass der An-
kiindigung Taten folgen sollen.

Es ist bekannt, dass es, abgesehen von Fil-
len hoherer Gewalt, eine Identitit als Opfer
ohne Titer nicht geben kann. Diese banale
Feststellung hat jedoch fatale Konsequenzen,
wenn die Ausschliefflichkeit der Tater-Opfer-
Wahrnehmung zum beherrschenden Muster
der Vergangenheitspolitik wird, eine gerade
nach ethnischen Konflikten als nicht gering zu
veranschlagende Gefahr. Sie wird sich frither
oder spiter darin duflern, dass auch dort, wo
nachweislich Titerschaft vorhanden ist, ein
Selbstbild entsteht, in dem ebendiese Titer-
schaft nicht mehr vorkommt — allen Anstren-
gungen wie den im Gefingnis von Myowe un-
ternommenen zum Trotz. Damit aber wiren
wir wieder am Anfang des Kreises von Gewalt
und Gegengewalt, welcher der als Titel dieses
Essays formulierten Forderung nach der Ver-
gangenheit, die nicht ruhen darf, eine ganz an-
dere Bedeutung verleithen wiirde.
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D er  Internationale  Strafgerichtshof
(IStGH) beruht auf einem volkerrecht-
lichen Vertrag, welcher — nach einer bis zu
den Niirnberger Prozessen zuriickreichenden
Entstehungsgeschichtel! — am 17. Juli 1998 in
Rom verabschiedet wurde (IStGH-Statut).I?
Wider Erwarten ist das Statut schon nach vier
Jahren am 1. Juli 2002 in Kraft getreten und
wurde bis zum 1. September 2006 von 102
Staaten  ratifiziert.l3
Das Statut besteht aus
13 Teilen und 128
Artikeln, mit denen
materiell- und
verfahrensrechtlichen
Grundlagen des Vol-
kerstrafrechts erstmals
zusammenfassend ko-
difiziert werden.l* Es
wird erginzt durch
weitere Rechtsinstru-

mente, namlich die

Richter am Laérl(::g.erlcht ,Verbrechenselemen-
Ottngen. e« und ,Verfahrens-
Kambos@gwdg.de

Kai Ambos

und  Beweisregeln®,
die von der Vertrags-
staatenversammlung (dazu sogleich) am

9. September 2002 verabschiedet wurden,I’
sowie die vom Gericht selbst am 26. Juni 2004
erlassenen ,,Regulations of the Court” und die
von der Kanzlei am 6. Mirz 2006 erlassenen
»Regulations of the Registry“.16

Der IStGH wurde als stindige Einrichtung
in Den Haag errichtet (Art. 1, 3).17 Er ist kein
Organ der Vereinten Nationen (UN), mit
diesen aber durch eine Sondervereinbarung
(»relationship agreement® vom 4. Oktober
2004) verbunden (Art.2). Das Gericht be-
steht aus dem Prdisidenten, einer Vorverfah-
renskammer (,,Pre-Trial Chamber®) und zwei
Hauproerfahrenskammern (,Trial und Ap-
peals Chamber®) sowie der Anklagebehorde
(,Office of the Prosecutor) und der Kanzlei
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(»Registry“, Art.34ff.); siche Schaubild 1.
Derzeit beschiftigt es 409 Personen aus 71
Lindern.l® Zur Unterstitzung der Verteidi-
gung wurde ein ,,Office of Public Counsel®
bei der Kanzlei eingerichtet. Die ersten 18
hauptamtlichen Richterinnen und Richter
wurden im Februar 2003 fiir drei, sechs bzw.
neun Jahre von der Vertragsstaatenversamm-
lung gewihlt, am 26./27. Januar 2006 fand die
erste Neu- bzw. Wiederwahl von sechs Rich-
tern statt; dabei wurden funf ,alte“ Richter
wiedergewahlt.I®

Die Anklagebehorde ist eine vom Gericht
unabhingige und hierarchische Behorde und
wird von dem Argentinier Luis Moreno-
Ocampo  (,The  Prosecutor”)  geleitet
(Art. 42).0° Er wurde am 21. April 2003 ge-
wihlt und trat am 16. Juni sein Amt an. Er
hat zwei Stellvertreter fiir die Bereiche ,in-
vestigations“ (Serge Brammertz, Belgien) und
sprosecution” (Fatou Bensouda, Gambia),
wobei Brammertz seit Januar 2006 in den Li-

Ich danke den Herren I. Stegmiller und A. Heinze fiir
wichtige Unterstiitzung.

I' Vgl. Kai Ambos, Internationales Strafrecht, 2006, § 6
Rn. 1ff., insbes. zu den IStGH-Verhandlungen
Rn. 40ff.

12 Zuginglich unter www.icc-cpi.int/about.html; deut-
sche Quelle: BGBI 2000 11, S. 1393.

I> Vgl. www.iccnow.org.

I* Vgl. fir cine umfassende Analyse K. Ambos
(Anm. 1), §§ 7 und 8 mit weiteren Nachweisen (mwN).
I5 ,Elements of Crimes“, ICC-ASP/1/3 (part II-B),
9.9. 2002; ,Rules of Procedure and Evidence®, ICC-
ASP/1/3 (part II-A), 9. 9. 2002; vgl. www.icc-cpi.int/
about/Official_Journal.html.

I6 ,Regulations of the Court®, ICC-BD/01-01-04,
26. 5. 2004, erstmals gedndert am 9. 3. 2005; ,Regula-
tions of the Registry“, ICC-BD/03-01-06, 6. 3. 2006;
vgl. www.icc-cpi.int/about/Official_Journal html.

I7 Art. ohne Angabe sind solche des IStGH-Statuts.

I8 Vgl. ICC Newsletter July 2006, 7.

I° Die aktuelle Besetzung ist demnach wie folgt: bis
2009: René Blattmann (Bolivien), Claude Jorda
(Frankreich), Philippe Kirsch (Kanada), Georghios M.
Pikis (Zypern), Navanethem Pillay (Stidafrika), Mauro
Politi (Ttalien); bis 2012: Maureen Harding Clark (Ir-
land), Diarra (Mali), Adrian Fulford (Grofibritannien),
Karl T. Hudson-Phillips (Trinidad und Tobago), Eli-
zabeth Odio (Costa Rica), Sylvia Steiner (Brasilien);
bis 2015: Hans-Peter Kaul (Deutschland, wiederge-
wihlt), Erkki Kourula (Finnland, wiedergewahlt),
Akua Kuenyehia (Ghana, wiedergewihlt), Sang-Hyun
Song (Stidkorea, wiedergewihlt), Anita Usacka (Lett-
land, wiedergewahlt), Ekaterina Trendafilova (Bulga-
rien, neu gewihlt). Richter Tuiloma Neroni Slade (Sa-
moa) wurde nicht wiedergewahlt. Vgl. ICC Monitor
Mai 2006, Issue 32, S. 13.

1'° Vgl. die cigene Website www.icc-cpi.int/otp.html.



Schaubild 1: Organisationsstruktur IStGH Zustéindigkeit des IStGH und Ausl('jsung

von Ermittlungen

Vertrags- Kammern
staaten- | | — Vorverfahrenskammer | | Prisidium ) ) ) ) S
versamm- | [ — Verfahrenskammer Die materielle Zustindigkeit (,,jurisdiction ra-
lung | |- Appelationskammer tione materiae“) des IStGH erstreckt sich auf
| | _ die im Statut aufgenommenen volkerrechtli-
SX‘;’:;%;_ """""" e |-{ Anklagebehdrde | oy Kernverbrechen (Art. 5),I"* nimlich Ge-
—— Allgemeine Abteilung fir n'ozxi '(Art. 6), Verbre'chen gegen die Mensch-
) H  Verwaltungs- | H Jurisdiktion, lichkeit (Art.7), Kriegsverbrechen (Art. 8)
Sekretariat beeil Kompl ! . . ...
abteilung ompl Cme";' und — vorbehaltlich einer spiteren Definition
taritat un . .
Diensdleistangs- Kooperation — das Verbrechen des An.gnffslfrlegs (Art.5
1 abteilung (d)). Daneben ist das Gericht fiir bestimmte
|| Ermittlungs- Delikte gegen die Rechtspflege zustindig
Abteilung fiir abteilung (Art. 70, 71). Sonstige volkerrechtliche Ver-
 , Opfer und brechen, insbesondere Terrorismus und Dro-
3
Rechtsbeistand Verfolgungs- R .
abteilung genhandel, wurden nicht in das Statut auf-

Quelle: IStGH, 2004 (modifiziert).

banon zur Leitung der UN-Ermittlungen
wegen der Ermordung des ehemaligen libane-
sischen Ministerprasidenten Rafiq Hariri ab-
geordnet ist.1!! Die Anklagebehorde hat u.a.
mit Interpol am 22. Dezember 2004 eine Ko-
operationsvereinbarung geschlossen; auf die-
ser Grundlage wurden am 1. Juni 2006 die
Haftbefehle gegen fiinf Kommandanten der
ugandischen Lord’s Resistance Army (LRA)
an 184 Linderpolizeien tibermittelt.l? Die
Kanzler ist fir die Verwaltung und den
Dienstleistungsbereich des Gerichts zustin-
dig. Die Vertragsstaatenversammlung (As-
sembly of States Parties — ASP) besteht pri-
mir aus den Vertragsstaaten, doch haben in
ihr auch solche Staaten Beobachterstatus, die
lediglich das Statut oder die Abschlusserkla-
rung unterzeichnet haben. Sie soll normaler-
weise jahrlich, in besonderen Fillen auch in
auflerordentlichen Sitzungen zusammentre-
ten. Derzeit finden die Sitzungen jahrlich ab-
wechselnd in Den Haag und New York statt.
Die ASP ist das politische Entscheidungsor-
gan des Gerichts, sie soll auch Streitigkeiten
tber die Auslegung des Statuts schlichten
und gegebenenfalls eine Vorlage an den Inter-
nationalen Gerichtshof (IGH) empfehlen
(Art. 119 Abs. 2).

I Wihrend seiner Abwesenheit iibernimmt Moreno-
Ocampo gemeinsam mit Michel de Smedt seine opera-
tiven, Bensouda die reprisentativen Aufgaben, vgl.
ICC Newsletter 7, April 2006.

1'2 Vgl. ICC Newsletter July 2006, 4.

genommen; terroristische Akte konnen aber
gegebenenfalls als Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen ver-
folgt werden.I'

In zeitlicher Hinsicht (,jurisdiction ratione
temporis“) erstreckt sich die Zustindigkeit
nur auf solche Verbrechen, die nach Inkraft-
treten des Statuts zum 1. Juli 2002 (Art. 11
Abs. 1) begangen wurden, wobei fir einen
nach diesem Zeitpunkt beigetretenen Staat
das spitere Inkrafttreten gemafl Art. 11
Abs. 2, 126 Abs. 2 zu beachten ist.I'5 In perso-
neller Hinsicht (,jurisdiction ratione perso-
nae“) ibt der Gerichtshof seine Gerichtsbar-
keit tiber natirliche Personen (Art.1, 25
Abs. 1) aus, die mindestens 18 Jahre alt sind
(Art. 26). Immunititen hindern die Gerichts-
barkeit nicht (Art. 27).

Hinsichtlich der formellen Zustindigkeit
(» competence®) brachten die hochst kontro-
versen Verhandlungen ein dreistufiges Zu-
standigkeitsmodell hervor (Art. 12):116

I3 Vgl. niher K. Ambos (Anm. 1), § 7 Rn. 122 ff.

I'* Vgl. jingst Gillian Triggs, Challenges for the Inter-
national Criminal Court: Terrorism, Immunity Agree-
ment and National Trials, in: Ustinia Dolgopol/Judith
Gardam (Eds.), The Challenges of Conflict: Inter-
national Law Responds, 2006, S. 315-330 (318-321);
auch K. Ambos (Anm. 1), § 7 Rn. 259 mwN.

1> Gemaf§ Art. 126 Abs. 2 tritt das Statut fiir einen
solchen Staat ,,am ersten Tag des Monats in Kraft, der
auf den sechzigsten Tag nach Hinterlegung der sech-
zigsten Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretir der Ver-
einten Nationen folgt“.

I'6 Vgl. ndher K. Ambos (Anm. 1), § 8 Rn. 7 f. mwN.
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— Auf der ersten Stufe akzeptiert ein Staat
mit Vertragsbeitritt automatisch (,automatic
jurisdiction®) die Gerichtsbarkeit des IStGH
(Art. 12 Abs. 1); bei Kriegsverbrechen kann
eine Vertragspartei jedoch die Zustindigkeit
des Gerichtshofs fiir sieben Jahre aussetzen
(sog. »opt-out®). Eine solche Erklirung kann
jederzeit zurtickgezogen werden (Art. 124).

— Auf der zweiten Stufe werden als alternati-
ve Ankniipfungspunkte der Tatort- oder der
»laterstaat (richtig: Tatverdichtigenstaat)
anerkannt. Eine Zustandigkeit ist also immer
dann gegeben, wenn der Tatort- oder der Tat-
verdachtigenstaat Vertragspartei ist. Einer ge-
sonderten Zustimmungserklirung bedarf es
in diesem Falle nicht (Art. 12 Abs. 2 und 3).

— Auf einer dritten Stufe kann ein Staat, der
nicht Vertragspartei, aber Tatort- oder Tatver-
dichtigenstaat im Sinne von Art. 12 Abs. 2
ist, sich der Gerichtsbarkeit in einem konkre-
ten Fall ad hoc unterwerfen (Art. 12 Abs. 3).
Eine solche Unterwerfungserklirung ist, wie
Art. 12 Abs.3 S.1 klarstellt, beim Kanzler
des Gerichts zu hinterlegen und muss sich auf
ein oder mehrere — konkrete(s) — ,,Verbre-
chen“ bzw. eine ,Situation® (IStGH-Regel
44) beziehen. Es geht nicht um die Verbre-
chen nur einer Konfliktpartei, sondern um
die allgemeine Konfliktlage und alle in ithrem
Rahmen begangenen volkerrechtlichen Kern-
verbrechen. Der anerkennende Staat soll un-
verzlglich und ohne Ausnahme (,without
any delay and exception®) mit dem Gericht
zusammenarbeiten.

Die genannten Zustindigkeitsvorausset-
zungen (siehe Schaubild 2) gelten allerdings
nur dann, wenn ein Fall durch einen Vertrags-
staat an den Gerichtshof tiberwiesen wird
(Art. 13 (a)) oder der Ankliger die Ermittlun-
gen von Amts wegen (proprio motu) auf-
nimmt (Art. 13 (c)). Im Fall einer Uberwei-
sung durch den UN-Sicherbeitsrar (Art. 13
(b)) ist die Zustandigkeit des Gerichtshofs

ohne weiteres gegeben.

Dies bringt uns zu der Frage, wie ein Ver-
fahren vor Gericht gebracht werden kann
(sog. trigger mechanism®).17 Nach Art. 13
kann dies durch einen Vertragsstaat, den UN-
Sicherheitsrat oder aufgrund eigenstindiger
Ermittlungen der Anklagebehorde geschehen.

17 Vgl. niher ebd., § 8 Rn. 10 ff. mwN.
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Eine Vertragspartei kann jederzeit den An-
kliger darum ersuchen, eine bestimmte ,,Si-
tuation in einem begrenzten Zeitraum und
Gebiet zu untersuchen (Art. 13 (a) in Verbin-
dung mit Art. 14, sog. Staatenverweis); dies
schliefft einseitige Ermittlungen gegen eine
bestimmte Konfliktpartei aus. Entgegen den
Erwartungen ist auf diese Moglichkeit bisher
schon hiufig zurtickgegriffen worden (dazu
naher im Folgenden). Dem Ersuchen sollen
diejenigen Unterlagen zur Begriindung beige-
figt werden, tiber die der ersuchende Staat
verfigt (Art. 14 Abs. 2). Es gelten die allge-
meinen Zustindigkeits- und Zulissigkeitsvo-
raussetzungen (Art. 11, 12, 17-19). Allerdings
kann man in den bisher praktisch geworde-
nen Fillen von Staateneigeniiberweisungeni!s
davon ausgehen, dass der betreffende Staat
auf die Geltendmachung der Komplementa-
ritatl!? verzichten wird; andernfalls wiirde er
sich dem Einwand widerspriichlichen Verhal-
tens (estoppel) aussetzen.

Der UN-Sicherheitsrat (SR) kann unter
Kapitel VII UN-Satzung (UNS) fallende
LSituationen®  friedensbedrohender Art, in
denen Verbrechen im Sinne des Statuts began-
gen wurden, an das Gericht verweisen
(Art. 13 (b)). Da diese Zustandigkeit unmit-
telbar aus der UNS folgt, kann der SR auch
eine einen Nicht-Vertragsstaat betreffende Si-
tuation verweisen. Dagegen hat der Gerichts-
hof seine Zustindigkeit ratione materiae und
temporis (Art. 5, 11) zu prifen, und zwar
selbst dann, wenn der SR-Beschluss dariiber
hinausgeht (etwa die zeitliche Zustindigkeit
vorverlagert). Dies folgt daraus, dass der
IStGH ein autonomes Volkerrechtsorgan ist,
dessen Aufgaben und Befugnisse sich (nur)
aus dem Statut ergeben (Art. 4). Aus Kapitel
VII UNS folgt auch die Befugnis des Sicher-
heitsrats, den Gerichtshof darum zu ersu-
chen, ein Ermittlungsverfabren nicht zu be-
ginnen oder — fiir einen (allerdings verlinger-
baren) Zeitraum bis zu 12 Monaten — zx
unterbrechen (Art. 16). Die darin liegende

I'8 Zur Problematik allg. Claus Krefi, ,Staateneigen-
iberweisungen® an den IStGH und die Rolle des
Chefanklagers, in: Frank Neubacher/Anne Klein
(Hrsg.), Vom Recht der Macht zur Macht des Rechts?
Berlin 2006, S. 103 ff.

19 Das Prinzip der Komplementaritit besagt, dass der
IStGH nur dann titig wird, wenn das nationale Justiz-
system weder ,willens“ noch ,fihig“ ist, die be-
treffenden Verbrechen zu verfolgen. Dazu niher im
Folgenden.



Einschrinkung der Unabhingigkeit des Ge-
richts wird nur dadurch in ihren praktischen
Auswirkungen gemildert, dass es eines mehr-
heitlich gefassten Beschlusses des Sicherheits-
rats (also 9 der 15 Stimmen) — bei keiner Ge-
genstimme der funf stindigen Mitglieder —

bedarf (Art. 27 Abs. 3 UNS).

Schlieflich kann auch die Anklagebehorde
von Amts wegen (v. A.w.) auf der Grundla-
ge von Informationen aus verldsslichen Quel-
len, u.a. auch von zwischenstaatlichen Ein-
richtungen, Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) und Privatpersonen, (Vor-)Ermitt-
lungen aufnehmen (Art. 13 (c) in Verbindung
mit Art. 15).12° Ist sie der Ansicht, dass eine
hinreichende Grundlage (,reasonable basis®)
fir ein Ermittlungsverfahren existiert, hat sie
die Vorverfahrenskammer (,Pre-trial Cham-
ber“) um eine Genehmigung zur Fortfithrung
des Verfahrens zu ersuchen (Art. 15 Abs. 3).
In diesem Verfahrensstadium konnen auch
Tatopfer Eingaben machen (Art. 15 Abs. 3
S. 2; IStGH-Regel 50 Abs. 3). Nur wenn die
Vorverfahrenskammer eine hinreichende Er-
mittlungsgrundlage fir gegeben hilt, kann
die Anklagebehorde mit den eigentlichen Er-
mittlungen beginnen (Art. 15 Abs. 4). Diese
gerichtliche Entscheidung lisst spitere Ent-
scheidungen zur Zustindigkeit und Zuldssig-
keit unberiithrt. Fehlt es nach Ansicht der
Vorverfahrenskammer an einer hinreichenden
Grundlage, kann die Anklagebehorde ledig-
lich ein erneutes Ersuchen aufgrund neuer
Tatsachen oder Beweismittel stellen (Art. 15
Abs. 5). Die Anklagebehorde kann aber auch
selbst — vor Befassung der Vorverfahrenskam-
mer — zu dem Schluss kommen, dass die In-
formationen nicht ausreichend sind und muss
dies den Betroffenen dann mitteilen (Art. 15
Abs. 6). Eine Kontrolle der Vorverfahrens-
kammer findet nsoweit nicht statt,]?! doch
sind spatere Ermittlungen durch die Anklage-
behorde aufgrund neuer Tatsachen oder Be-
weise nicht ausgeschlossen.

Insgesamt hat sich mit dieser Regelung die
Position der gerichtshoffreundlichen Staaten
fir eine unabhingige, von Amts wegen ermit-
telnde Anklagebehorde durchgesetzt. Statt

120 Vgl. zur Schlisselrolle des Ankligers vor inter-
nationalen Strafgerichten Eser, Festschrift Nehm 2006,
S.111f.

|21 Insbesondere ist Art.53 Abs.3 nicht anwendbar,
vgl. Verfahrensregel 105 Abs. 2 1. V. m. 49.

Schaubild 2: Zusammenfassung der Zustindigkeits-
voraussetzungen und Aktivierungsmdoglichkeiten

I. Zustindigkeits-

II. Aktivierung des Verfahrens

voraussetzungen (»trigger mechanisms*)
1. Materiell: Verbrechen 1. Durch einen Vertragsstaat
i.S.v. Art. 5 (Art. 13 (a), 14)

— Verzicht auf Priifung
von III. ?

2. Zeitlich: Nach Inkrafttreten
des Statuts (Art. 11)

2. Durch UN-Sicherheitsrat
(Art. 13 (b))

— 1.3. nicht mehr zu priifen;
bzgl. I11. streitig

3. Formell:

3. Anklagebehorde v. A. w.

(Art. 13 (o), 15)

a) Tatortstaat ist
Vertragspartei
(Art. 12 Abs. 2 ()
b) , Titerstaat® ist
Vertragspartei
(Art. 12 Abs. 2 (b))
c) Ad Hoc Unterwer-
fung durch Nicht-
Vertragsstaat

(Art. 12 Abs. 3)

alternativ

Beachte:  7-jihrige Suspen-
dierung der Gerichts-
barkeit fiir Kriegs-

verbrechen (Art. 124)?

— I, IIL voll zu priifen

III. Komplementaritit

zustindiger Staat nicht willens oder fihig (Art. 17)

Quelle: K. Ambos, Internat. StrafR, 2006, S. 260 (modifiziert).

ihrer politischen Kontrolle durch den UN-Si-
cherheitsrat besteht eine gerichtliche Kon-
trolle, die freilich frither als im nationalen
Verfahrensrecht tiblich eingreift.

In allen der genannten Fille hat die Ankla-
gebehorde nach entsprechenden Vorermitt-
lungen tber die Einleitung formeller Ermitt-
lungen zu entscheiden (Art. 53).

Die laufenden Ermittlungen

Zum 10. Februar 2006 gingen nach einer
Pressemitteilung der Anklagebehordel?2 1 732
Anzeigen (,communications®) beziiglich 139
angeblicher Verbrechen aus 103 Staaten beim
Gerichtshof ein. Ermittlungen gemafd Art. 53
wurden bislang in drei Fillen eroffnet: zwei-
mal aufgrund eines Staateneigenverweises
gemafl Art. 13 (a), 14 (Uganda, Dezember

12 Vgl. Office of the Prosecutor (OTP), Update on
communications, press release of 10 February 2006,
www.icc-cpi.int/organs/otp/otp_com.html.
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Schaubild 3: Anzeigen IStGH

Auf3erhalb
zeitlicher
Weitere ZUStﬁ;l;iigkCit
Ermittlungen ()
notwendig
0 Auflerhalb
materieller
Zustindigkeit
24 %
Auf3erhalb

Offensichtlich

unbegriindet

personaler/
territorialer
Zustindigkeit

38 % 13 %

Quelle: ICC — OTP, 2006 (eigene Darstellung).
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2003 und Demokratische Republik Kongo,
Marz 2004), wobei der Chefankliger im Hin-
blick auf den Verweis Ugandas ,concerning
the LRA“ — aufgrund seiner Pflicht zur Er-
mittlung in alle Richtungen - klarstellen
musste, dass alle im Norden Ugandas began-
genen Verbrechen untersucht wiirden.I?? Fer-
ner hat der UN- Sicherheitsrat die Situation
in Darfur (Sudan) gemafl Art. 13 (b) an den
IStGH verwiesen.I?* Beziiglich der Situatio-
nen in der Zentralafrikanischen Republik, die
sich am 21. Dezember 2004 an den IStGH ge-
wendet hat, und der Elfenbeinkiiste, die am
15. Februar 2005 — bisher als einziger Nicht-
mitgliedsstaat — eine Unterwerfungserklirung
gemifl Art. 12 Abs. 3 abgegeben hat, hat die
Anklagebehorde bisher noch keine Entschei-
dung gemifd Art. 53 getroffen.

Nach der genannten Presseerklirung der
Anklagebehordel?s befinden sich 80 Prozent

12 Vgl. Brief vom 17. 6. 2004 an den Prisidenten des
IStGH.

12+ Vgl. die Sicherheitsratsresolution 1593 (2005), ver-
abschiedet mit elf Pro-Stimmen, keiner Gegenstimme
sowie vier Enthaltungen (Algerien, Brasilien, China,
USA), vgl. www.un.org/News/Press/docs/2005/
sc8351.doc.htm. Der Preis dieser Resolution war frei-
lich der Ausschluss der Kooperationspflicht von
Nichtvertragsstaaten (§ 2 der Resolution aufler Sudan)
und der Zustandigkeit des IStGH beztiglich Personal
dieser Staaten (§ 6).

1% Vgl. OTP (Anm. 22). Zum allgemeinen Umgang
mit den sog. ,referrals und ,,communications“ vgl.
auch OTP, Annex to the ,Paper on some policy issues
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der 1732 Anzeigen offensichtlich auflerhalb
der Zustindigkeit des IStGH: bei 5 Prozent
mangelt es an der zeitlichen Zustindigkeit
(Art. 11), denn sie beziechen sich auf Tatsa-
chen vor dem Inkrafttreten des IStGH-Sta-
tuts (1. Juli 2002); 24 Prozent der Vorwiirfe
fallen nicht in die materielle Zustindigkeit,
stellen also keine Statutsverbrechen dar; 13
Prozent betreffen Verbrechen auflerhalb der
formellen (personalen bzw. territorialen) Zu-
standigkeit, insbesondere weil sie sich nicht
auf dem Gebiet eines Vertragsstaates ereignet
haben oder von Angehorigen eines Vertrags-
staates begangen wurden (Art. 12); endlich
sind 38 Prozent der Hinweise offensichtlich
unbegriindet, etwa weil eine Verschworung
ohne genauere Angaben angezeigt oder allge-
meine politische Ausfiihrungen gegen eine
bestimmte Regierung oder Gruppe gemacht
wurden. Die verbleibenden 20 Prozent der
Anzeigen (346 in absoluten Zahlen) bedtirfen
nach Ansicht der Anklagebehorde weiterer
Ermittlungen.

Die verbleibenden 20 Prozent der Anzei-
gen wurden nach Situationen geordnet,
wobei die Anklagebehorde freilich nicht die
genaue Zahl der Situationen angibt. Vielmehr
wird unter dem Titel ,analysis of situations®
pauschal auf insgesamt 23 Situationen verwie-
sen, also auch auf diejenigen, welche auf die
genannten Staateneigenverweisungen (Ugan-
da, Demokratische Republik Kongo und
Zentralafrikanische Republik), den genannten
Sicherheitsratsverweis (Darfur) und die ge-
nannte Ad-hoc-Unterwerfungserklirung der
Elfenbeinkiiste zuriickgehen. Die Anklagebe-
horde hat also offenbar die verbleibenden 346
Anzeigen zu 18 ,situations“ (23 minus den
finf genannten) zusammengefihrt. Von den
insgesamt 23 Situationen wurden sechs a /i-
mine nicht weiter verfolgt, sieben verbleiben
unter ,basic reporting” und zehn gelangten
auf die nichste Ermittlungsstufe der ,intensi-
ve analysis“.12%6 Davon haben drei, wie oben
erwihnt, zur Einleitung férmlicher Ermitt-
lungen (Art. 53) gefiihrt (Demokratische Re-
publik Kongo, Uganda und Sudan), bei zwei-

before the Office of the Prosecutor”: Referrals and
Communications,  www.icc-cpi.int/library/organs/
otp/ policy_annex_final_210404.pdf.

126 Die Anklagebehorde (vgl. Anm. 22) unterscheidet
zwischen ,basic reporting® (,Phase II-A“) und ,more
thorough and intensive analysis“ (,Phase II-B and
Phase ITI). Diese Differenzierung ist allerdings in der
Behorde selbst umstritten und wird gerade modifiziert.
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en (Irak, Venezuela) wurde eine Einstellungs-
entscheidung getroffenl?” und fiinf verbleiben
unter Beobachtung. Welche dies sind, kann
aufgrund der zuriickhaltenden Informations-
politik der Anklagebehorde nur gemutmafit
werden: Mit Sicherheit zihlen dazu die Situa-
tionen der Zentralafrikanischen Republik
und der Elfenbeinkiiste sowie — auf der
Grundlage von Anzeigen gemafl Art. 15 — in
Kolumbien begangene Taten; fiir die verblei-
benden zwei Situationen kommen in Afgha-
nistan, Burundi, Irak oder Nigeria begangene
Verbrechen in Betracht.1?8 In jedem Fall kann
man feststellen, dass nur wenige Anzeigen als
Teil von ,Gesamt“-Situationen das Stadium
der ,intensive analysis“ erreicht haben (nim-
lich nur die Anzeigen, die in den fiinf der ins-
gesamt zehn in diesem Stadium befindlichen
Situationen zusammengefiihrt wurden);1??
erst recht wurden keine formellen Ermittlun-
gen gemafl Art. 53 aufgrund von Anzeigen
eingeleitet.

Grenzen strafrechtlicher
Vergangenheitsbewaltigung

Auch die hier unternommene Analyse der
beim IStGH eingegangenen Anzeigen lisst
zahlreiche Fragen offen und kann vor allem
nicht zufrieden stellend erkliren, warum bis-
her keine einzige Anzeige zu férmlichen Er-
mittlungen gefiihrt hat. Man wird ja kaum
bestreiten konnen, dass es neben den drei im
formlichen Ermittlungsstadium befindlichen
Situationen (mit den darin enthaltenen Fil-
len) noch zahlreiche weitere Situationen gibt,
die dem Gericht durch Anzeigen zur Kennt-
nis gebracht wurden und die Aufnahme for-
meller Ermittlungen rechtfertigen wiirden.

1 Vgl. Anm.22 als Annex abgedruckten Ent-
scheidungen, in denen 1. W. darauf verwiesen wird, dass
es im Fall Trak an der ausreichenden Schwere der Ver-
brecheni.S.v. Art. 53 (1)(b) 1. V.m. Art. 17 (1) (d) (S. 9)
und im Fall Venezuela a limine an hinreichenden Ver-
dachtsgriinden 1. S. v. Art. 53 (1)(a) gefehlt habe (S. 3 f.).
128 Diese Situationen waren nach Informationen des
Verfassers jedenfalls im September 2005 in Phase II
eingetreten (vgl. Anm. 26).

12 Wenn sich insgesamt zehn Situationen in diesem
Stadium befinden und davon finf durch das Eigen-
verhalten des betroffenen Staates (Uganda, Zentral-
afrikanische Republik, Demokratische Republik Kon-
go, Elfenbeinkiiste) bzw. den UN-Sicherheitsrat
(Darfur, Sudan) zum Tatigwerden der Anklagebehorde
gefiihrt haben, konnen nur die restlichen finf Situa-
tionen auf Anzeigen 1.S. v. Art. 15 beruhen.

Nehmen wir etwa den Fall von Kolumbien.
Dort herrscht seit Jahrzehnten ein bewaffne-
ter Konflikt zwischen Rebellen, der offiziel-
len Armee und paramilitirischen Gruppen, in
dem tausende von Zivilisten getotet, gefoltert
oder in sonstiger Weise in ihren Rechten ver-
letzt wurden.®® Aufgrund der kolumbiani-
schen Ratifikation am 5. August 2002 ist das
Statut dort am 1. November 2002 in Kraft ge-
treten (Art. 11 Abs. 2, 126 Abs. 2),I31 wobei
die Regierung bezlglich der Kriegsverbre-
chen aber von der opt-out Klausel des
Art. 124 Gebrauch gemacht hat, so dass dies-
beztiglich der Gerichtshof erst ab dem 1. No-
vember 2009 zustindig sein wird. Damit
bleibt er aber in der Zustindigkeit fir seit
dem 1. November 2002 begangenen Genozid
oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit
auf kolumbianischem Staatsgebiet, wobei
diese Taten unschwer festzustellen sein durf-
ten.

Die Untitigkeit in diesen und hnlichen
Fillen kann aus rechtlicher Sicht eigentlich
nur auf das die Beziehungen zwischen Staaten
und den IStGH beherrschende Prinzip der
Komplemetaritit gestitzt werden. Danach
wird — vereinfacht gesagtl® — der IStGH nur
skomplementir® oder ,erginzend“ zu dem
jeweils zustindigen nationalen Justizsystem
tatig; solange dieses ,,willens“ und ,,fahig* ist,
die in Rede stehenden Verbrechen zu verfol-
gen, mischt sich der IStGH nicht ein (vgl.
Art. 17-19 sowie Abs. 10 der Priambel und
Art. 1). Der Grundsatz der Komplementari-
tit beruht einerseits auf der Uberlegung, dass
jeder Staat zur Strafverfolgung volkerrechtli-
cher Kernverbrechen verpflichtet ist,1 ja
dass die Austibung des ius puniendi den vor-
nehmsten Ausdruck seiner Souverinitit dar-
stellt, insbesondere wenn die Verbrechen auf
seinem Staatsgebiet oder durch seine Staats-
angehorigen begangen wurden.* Anderer-
seits wird der IStGH schon aus Kapazitits-
griinden niemals in der Lage sein, die staatli-

I Vgl. Human Rights Watch World Report 2006,
Events of 2005, Colombia, S. 179-186, http://hrw.org/
wr2k6/wr2006.pdf.

I’ Vgl. Anm. 15.

12 Vgl. niher K. Ambos (Anm. 1), § 8 Rn. 15 ff.

I Explizit Abs.6 Priambel IStGH-Statut: ,(...)
Pflicht eines jeden Staates (. . .), seine Strafgerichtsbar-
keit (.. .) auszuiiben . . .“

I’* Zu den zugrunde liegenden strafanwendungs-
rechtlichen Ankniipfungspunkten vgl. K. Ambos
(Anm. 1), § 3 Rn. 2 ff.
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che Strafverfolgung vollstindig zu ersetzen
oder auch nur substanziell zu ibernehmen.
Deutlicher formuliert: Der IStGH ist bei sei-
ner gegenwirtigen Kapazitit mit drei Grof3-
verfahren beziiglich Uganda, der Demokrati-
schen Republik Kongo und Darfur (Sudan)
schon ausgelastet — selbst im Hinblick auf
diese Verfahren missen die Ermittlungen auf
die Hauptverantwortlichen konzentriert wer-
den. Die Anklagebehorde hat alleine wegen
dieser Verfahren mehr als 130 Missionen
durchgefiihrt und plant selbst fiir 2007 bis
2009 nicht mehr als vier bis sechs Ermitt-
lungsverfahren dieser Art gegen Hauptver-
antwortliche.’> Die bisherigen Erfahrungen
haben bereits deutlich gemacht, dass der
IStGH nur in wenigen Fillen selbst aktiv er-
mitteln kann; vielmehr kommt thm in der
Regel eine iiberwachende und beratende
Rolle gleichsam als supranationaler Teil ei-
nes internationalen Kriminaljustizsystems zu.
Dieses wird, ebenfalls auf supranationaler
Ebene, durch sog. gemischte internationale
Ad-hoc-Tribunale (Irak, Kambodscha, Koso-
vo, Osttimor, Sierra Leone)l*® und, auf natio-
naler Ebene, durch die Gerichte der Tatort-
und Drittstaaten erganzt.

Dabei haben die entwickelten Industrie-
staaten nach wie vor die Hauptlast zu tragen,
sind sie doch — wenn iberhaupt — als einzige
in der Lage, Ermittlungen zu weit entfernten
makrokriminellen Ereignissen zu fihren.
Nur wenn innerhalb dieses Systems die Straf-
verfolgungslasten nach den Komplementari-
tatskriterien Fihigkeit und Willen auf der su-
pranationalen und nationalen Ebene ange-
messen verteilt werden, kann die hiufig
beklagte Strafverfolgungslicke (,,impunity
gap“) bei internationalen Verbrechen verhin-
dert oder doch wenigstens verkleinert wer-
den. Eine unverzichtbare Voraussetzung
dafiir ist, dhnlich wie bei der europiischen
Strafverfolgung,l” neben dem Strafverfol-
gungswillen der supranationalen und natio-
nalen Verfolgungsbehorden die Koordina-

I35 Vgl. ICC Newsletter July 2006, 5.

1’6 Vgl. Kai Ambos/Mohamed Othman (Hrsg.), New
approaches in international criminal justice, Freiburg
1. Br. 2003; Cesare Romano/André Nollkaemper/Jann
K. Kleffner (Hrsg.), Internationalized criminal courts,
Oxford 2004. — Wie die Uberstellung des ehemaligen
liberianischen Diktators Charles Taylor nach Den
Haag zeigt, konnen diese Tribunale u. U. auf die Ko-
operation des IStGH angewiesen sein.

I Vgl. niher K. Ambos (Anm. 1), § 12 Rn. 19{f.
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tion und Kommunikation innerhalb des

Systems. |38

Dieser Erkenntnis trigt die maflgeblich
von Deutschland mit initiierte Schaffung
einer ,Justice rapid response capacity“
(JRRC) Rechnung.? Dabei geht es darum,
solche Staaten zu unterstiitzen, die zwar den
Willen zur Strafverfolgung volkerrechtlicher
Kernverbrechen besitzen, denen es jedoch an
den praktischen Moglichkeiten mangelt, die
also — in der Sprache des Komplementaritits-
grundsatzes des Art. 17 — zwar willens, aber
nicht (vollkommen) zur eigenen Strafverfol-
gung fihig sind. Dieser Ansatz ist Uberzeu-
gend, und zwar nicht alleine aufgrund ,real-
politischer Erwigungen (der Territorialstaat
hat bessere Moglichkeiten, die Ermittlungen
wvor Ort“ durchzufithren; er hat direkten Zu-
griff auf die Beweise etc.), sondern auch, weil
er iber die Vermeidung von Straflosigkeit
(Menschenrechtsaspekt) hinaus auch auf eine
Verbesserung des Strafjustizsystems des Tat-
ortstaates als Ganzes (Justizreformaspekt)
zielt. Der Menschenrechtsaspekt kann nicht
isoliert betrachtet werden; er ist vielmehr Teil
des Justizreformaspekts, denn der Tatortstaat
wird nur dann selbstindig zur Verfolgung
schwerer Menschenrechtsverletzungen in der
Lage sein, wenn er ein funktionierendes und
rechtsstaatliches Justizsystem mit gleichem
Zugang aller Birgerinnen und Birger zur
Justiz besitzt. Die damit notwendige Blicker-
weiterung vom Menschenrechts- zum Justiz-
reformaspekt stellt somit auch ein Plidoyer
fir den Aufbau und die Konsolidierung
rechtsstaatlicher Justizsysteme dar und fugt
sich in die internationale Debatte zur ,good
governance ein.

Aus dieser Sicht wird auch der (scheinba-
re) Zielkonflikt zwischen Strafgerechtigkeit

I Zur deutschen Rechtslage und -praxis vgl. K. Am-
bos, NStZ 2006, 434 ff.

I Vgl. die ,,Justice Rapid Response Feasibility Study*,
Oktober 2005, die auf die Initiative der Regierungen
von Finnland, Deutschland, Liechtenstein, Schweden,
der Schweiz und Groflbritannien zurtckgeht. Vgl.
auch die Schlussfolgerungen der Venice Conference on
Justice Rapid Response (15.—17. Juni 2006), wo der
Wert der ,Justice Rapid Response® als Mechanismus
internationaler Kooperation unterstrichen und folgen-
de praktischen Schritte angekiindigt wurden: ,,1. Focal
Points, 2. Rosters, 3. Training, 4. Standard operating
procedures, 5. Cooperation among interested parties,
6. Ultimate coordination of JRR, 7. Promoting parti-
cipation®.



durch internationale Strafverfolgung und 7a-
tionaler Versohnung durch Friedensprozesse
erheblich relativiert, geht es doch bei genauer
Betrachtung um nachhaltige Friedenssiche-
rung durch den Aufbau rechtsstaatlicher
Strukturen, um ein ,,ius post bellum®, das den
Namen ,Recht auch verdient.© Ohnehin
muss die (drohende) Aufnahme von Ermitt-
lungen durch den IStGH nicht immer kontra-
produktiv sein; sie kann im Gegenteil gerade
dazu fithren, dass sich die Konfliktparteien an
den Verhandlungstisch setzen. So kann man
den jlingst begonnenen Friedensprozess in
Uganda durchaus als das Ergebnis der Er-
mittlungen des IStGH und des Erlasses von
finf Haftbefehlen gegen Hauptverdichtige
ansehen.l*! Die Festnahme des Rebellenfiih-
rers Thomas Lubanga im Mirz 2006 wurde
von der lokalen Bevolkerung auch und gerade
im Hinblick auf den Friedensprozess in der
Demokratischen Republik Kongo tiberwie-
gend begrifit.142

So richtig und wichtig es ist, dass das
IStGH-Statut flexible Reaktionen auf ernst-
hafte Friedensprozesse erlaubt,* so vorsich-
tig sollte man mit dem allzu schnellen Ver-
zicht auf eine Strafverfolgung sein. Natiirlich
verbieten sich schematische Losungen, doch
spricht es jedenfalls nicht gerade fir die
Ernsthaftigkeit und Glaubwiirdigkeit des
Fiuhrungspersonals  von  Konfliktparteien,
wenn sie sich erst beim drohenden Erlass von
Haftbefehlen zu Verhandlungen bewegen las-
sen und dann deren Aufhebung zum Bestand-
teil der Verhandlungen machen.1#

149 Zu ,positiver” Friedenskonsolidierung als Element
der ,Responsibility to Protect” instruktiv Christian
Schaller, Peacebuilding und ,ius post bellum®“, 2006
(SWP-Studie 11), S. 32 ff.

141 Vgl. hnlich das ,Statement by Prosecutor Luis
Moreno-Ocampo®, Den Haag, 6. Juli 2006, ICC-
OTP-20060706—146-En.

12 Nach einer Umfrage lokaler Organisationen sahen
74 Prozent der Befragten in der Festnahme ,a good
thing® (Insight on the ICC, July 2006, 3).

I¥ Vgl. K. Ambos (Anm. 1), § 7 Rn. 115.

I** Symptomatisch The Monitor, Uganda, 26. 7. 2006:
»A major demand of the rebels is that this threat [die
IStGH-Haftbefehle, K.A.] be extinguished as part of
any deal.“ Wenn das dann auch der sudanesische Bot-
schafter in Uganda fordert (The New Vision, Uganda,
26.7.2006), erhoht das nicht gerade die Legitimitat der
Forderung, ist das Verhalten der sudanesischen Regie-
rung in Darfur doch selbst Gegenstand internationaler
strafrechtlicher Ermittlungen.

Schliefflich wiirde sich der IStGH auch
zum Gespott all jener machen, die er zu ver-
folgen beabsichtigt, wenn er bei ihrem ersten
Wink mit der Friedenspfeife seine Ermittlun-
gen einstellen wiirde.

Ausblick

Der IStGH ist eine junge, im Aufbau befind-
liche Institution und kann nicht ,iber
Nacht“ jahrhundertealte Probleme der Straf-
losigkeit von Menschenrechtsverletzungen
l6sen. Die an den IStGH gerichteten Erwar-
tungen missen sich an der Realitdt makrokri-
mineller Grofiverfahren und der Realitit
einer internationalen Institution mit unter-
schiedlichen personlichen und staatlichen In-
teressen orientieren. Wer mehr fordert, als
der IStGH derzeit zu leisten in der Lage ist,
muss sich dartiber im Klaren sein, dass dieses
»Mehr“ nicht umsonst zu haben sein wird,
dass es zur Uberforderung des Gerichts und
damit zum Ende des Traums einer internatio-
nalen Strafgerichtsbarkeit fihren kann.

Der IStGH kann ein weiterer, wichtiger
Akteur bei nationalen Aufarbeitungs- und
Versohnungsprozessen sein, er spielt aber
nicht die Hauptrolle und darf sich nicht zum
Spielball der Interessen der Konfliktparteien
machen lassen. Mittels des Mechanismus der
Komplementaritit kann es dem IStGH und
den ihn tragenden Staaten gelingen, tiber die
Verringerung der Straflosigkeit hinaus zum
Aufbau einer rechtsstaatlichen Justiz beizu-
tragen. So gesehen ist der IStGH ein weiteres
entwicklungspolitisches Instrument zur welt-
weiten Stairkung der rule of law.
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Wenngleich die Militirregime im stidlichen
Lateinamerika mit der ,,Doktrin der Nationa-
len Sicherheit“l' die gleiche ideologische
Orientierung verband und sie die Verfolgung
Andersdenkender im Rahmen der ,Opera-
tion Condor“ untereinander koordinierten,
so zeigen sich zwischen den einzelnen Lin-
dern dennoch deutliche Unterschiede hin-
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sichtlich der Art und des Ausmafles der Ver-
brechen. Die Zahl der ermordeten Regime-
gegner etwa reichte von wenigen Hundert bis
zu mehr als Zehntausend Opfern. Nach An-
gaben der Wahrheitskommission und ihrer
Nachfolgeorganisation sind in Argentinien
inzwischen iber 12000 Fille von ,Ver-
schwundenen“ dokumentiert. In Chile be-
liuft sich die Zahl der ,Verschwundenen®
und Ermordeten nach konservativen Schit-
zungen auf 3 500 bis 4 500. In Uruguay gehen
Menschenrechtsorganisationen von mindes-
tens 210 ,,Verschwundenen® aus.

Unterschiede bestehen auch hinsichtlich
der Dauer der Militirregierungen und des
Verlaufs der Transition. Zwar liegen die
Machtergreifungen durch die Militirs zeitlich
nah beieinander (Chile 1973, Uruguay 1973
und Argentinien 1976). Nach Argentinien
(1983) und Uruguay (1985) kehrte Chile al-
lerdings erst 1990 zur Demokratie zuriick.
Wihrend in Argentinien die Niederlage im
Falkland/Malvinas-Krieg den endgiltigen
Kollaps der Militarregierung ausloste, wurde
die Riickkehr zur Demokratie in Chile und
Uruguay durch Verhandlungen zwischen
dem Militir und zivilen Kriften eingeleitet.

Ungeachtet dieser unterschiedlichen Vo-
raussetzungen sahen sich alle drei Linder
nach der Riickkehr zur Demokratie gleicher-
maflen mit dem politisch brisanten Erbe
staatlich organisierter Verbrechen konfron-
tiertl? Neben den Regierungen, den Parla-
menten und der Justiz waren es insbesondere
die Vertreter der Tater- und Opfergruppen,
das Militdr und die Menschenrechtsbewegun-
gen, die den staatlichen Umgang mit dem
Erbe der Diktatur prigten. Selbst nachdem
Grundsatzentscheidungen (iiber Amnestien,
Wahrheitskommissionen etc.) getroffen und
umgesetzt worden waren, brachten diese das

I' Diese Doktrin behauptet die dufiere und innere Si-
cherheit als wichtigste Aufgabe des Staates; staatliches
Handeln untersteht zu diesem Zweck keinen (men-
schen-)rechtlichen Beschrinkungen und Kontrollen.
So legitimiert die Doktrin erhebliche Verschirfungen
vorhandener Sicherheitsgesetze.

I2 Zur komparativen Analyse der Aufarbeitungs-
prozesse vgl. Alexandra Barahona de Brito, Human
Rights and Democratization in Latin America: Uru-
guay and Chile, Oxford 1997; Luis Roniger/Mario
Sznajder, The Legacy of Human Rights Violations in
the Southern Cone. Argentina, Chile, and Uruguay,
Oxford 1999.



Thema der Vergangenheitspolitikl® immer
wieder auf die politische Agenda.

Wenn im Folgenden die unterschiedlichen
Wege der Aufarbeitung in Chile, Argentinien
und Uruguay im Vergleich dargestellt und
spezifische Merkmale der Vergangenheitspo-
litik in Lateinamerika herausgearbeitet wer-
den, so sind dabei drei Fragen von besonde-
rem Interesse: Welche Instrumente und Me-
chanismen kamen in den einzelnen Lindern
zur Anwendung?l* Lisst sich eine zeitliche
Sequenz der Aufarbeitungsprozesse feststel-
len? In welchem Zusammenhang stehen De-
mokratisierung und Vergangenheitspolitik?

Argentinien

Anders als in Chile und Uruguay wurde der
Ubergang zur Demokratie in Argentinien
durch einen Kollaps der Militirregierung ein-
geleitet. Die Bedingungen fiir eine strafrecht-
liche Verfolgung der Verbrechen des Staats-
terrorismus schienen deshalb zunichst giins-
tig. Prisident Raul Alfonsin (1983-1989)
versprach eine umfassende Aufarbeitung und
reagierte damit auch auf den offentlichen
Druck einer starken, im Widerstand gegen
die Diktatur geeinten Menschenrechtsbewe-
gung und die breite gesellschaftliche Unter-
stiitzung ihrer Forderung nach Wahrheit und
Gerechtigkeit.>

Der ,Nationalen Kommission iiber das
Verschwindenlassen von Personen® (CONA-
DEP) gelang es, in neun Monaten mehr als
50000 Seiten Beweismaterial iiber Art und
Ausmafl der Repression zusammenzutragen.
In ihrem Abschlussbericht dokumentierte sie

I> Zum Konzept der Vergangenheitspolitik vgl. Ruth
Fuchs/Detlef Nolte, Politikfeld Vergangenheitspolitik:
Zur Analyse der Aufarbeitung von Menschen-
rechtsverletzungen in Lateinamerika, in: Latein-
amerika-Analysen, 9 (2004), S. 59-92.

I+ Vgl. hierzu Ruth Fuchs/Detlef Nolte, Vergangen-
heitspolitik in Lateinamerika. Instrumente und
Sequenzen, in: Joachim Landkammer/Thomas Noet-
zel/Walther Ch. Zimmerli (Hrsg.), Erinnerungs-
management. Systemtransformation und Vergangen-
heitspolitik im internationalen Vergleich, Miinchen
2006, S. 133-160.

I5 Zur Vergangenheitspolitik in Argentinien vgl. Ruth
Fuchs, Staatliche Aufarbeitung von Diktatur und
Menschenrechtsverbrechen in Argentinien. Die Ver-
gangenheitspolitik der Regierungen Alfonsin (1983—
1989) und Menem (1989-1999) im Vergleich, Ham-
burg 2003.

8963 Fille gewaltsamen ,,Verschwindenlas-
sens“ und lokalisierte 340 ehemalige Gefing-
nis- und Folterzentren. Auf einer Liste, die
urspriinglich geheim bleiben sollte, wurden
auflerdem tiber 1300 Personen genannt, die
aktiv an der Repression beteiligt gewesen
waren. Die Wirkung des Berichts war gewal-
tig. Innerhalb weniger Wochen wurde die
knapp 500 Seiten lange Buchfassung unter
dem Titel ,Nie Wieder” (Nunca Mds) iber
150 000 Mal verkauft.l® Ein Verzicht auf die
strafrechtliche Verfolgung der Titer schien
danach kaum mehr denkbar.

Die Hoffnung auf eine Bestrafung aller
Schuldigen sollte jedoch schon bald enttiuscht
werden. Denn die Strategie Alfonsins zielte
von Anfang an auf eine klare Begrenzung der
Strafverfolgung auf die Fuhrungszirkel der
Militirdiktatur und wenige paradigmatische
Fille so genannter ,Exzesstiter, die zum
einen durch die Prozessfiihrung vor Militirge-
richten und zum anderen durch eine weite
Auslegung des ,Befehlsnotstandes® erreicht
werden sollte. Erst als sich das Oberste Mili-
tartribunal weigerte, ein Urteil in eigener
Sache zu sprechen, wurden die Prozesse gegen
die neun Mitglieder der ersten drei Militarjun-
tas dem zustindigen Zivilgericht ibertragen.
Die o6ffentlichen Anhorungen, in denen tiber
800 Zeugen gehort wurden, gipfelten in der
Verurteilung fiinf ehemaliger Juntamitglieder
zu bis zu lebenslinglichen Haftstrafen. Vier
Offiziere wurden freigesprochen. Die Pro-
zesse gegen die Angehdrigen der Militirjunta
gelten als Meilenstein im argentinischen De-
mokratisierungsprozess. In keinem anderen
lateinamerikanischen Land waren die Haupt-
verantwortlichen eines Militirregimes durch
ein demokratisch legitimiertes Zivilgericht
verurteilt worden. Besondere Bedeutung er-
langte das Urteil insofern, als es die Strafver-
fahren gegen den Willen Alfonsins auf untere
militirische Range ausweitete. Hatte die Re-
gierung gehofft, dass die Strafverfolgung mit
dem ,,Prozess des Jahrhunderts“ ihr Ende fin-
den wiirde, so wurden in seiner Folge iiber
400 weitere Offiziere vorgeladen.

Ungeachtet seiner zunichst schwachen
Ausgangsposition entwickelte sich das Militir
unterdessen wieder zu einem Storfaktor mit
mafigeblichem politischem Einfluss. Seine

16 Vgl. Comisién Nacional sobre la Desaparicién de
Personas, Nunca Mis, Buenos Aires 1984.

APuZ 42/2006

19



20

Fihrung verweigerte jede Zusammenarbeit
bei der gerichtlichen Aufarbeitung der Ver-
brechen und forderte eine ,politische Lo-
sung“ der Prozesse. Auf die wachsenden
zivil-militdrischen Spannungen, die sich in
verschiedenen Militirrevolten manifestierten,
reagierte die Regierung mit politischen Mafi-
nahmen zur Eingrenzung der Strafverfol-
gung. Mit der Verabschiedung des so genann-
ten ,Schlusspunktgesetzes® (Ley de Punto
Final) wurde im Dezember 1986 eine Frist
von 60 Tagen festgesetzt, nach deren Ablauf
keine weiteren Klagen gegen ehemalige Mit-
glieder der Militirregierung mehr eingereicht
werden konnten. Erst eine weite Auslegung
der Gehorsamspflicht durch das ,,Befehlsnot-
standsgesetz“ (Ley de Obediencia Debida)
zeigte die von Alfonsin gewlinschte Wirkung:
Im Juni 1987 sank die Zahl der Militirs, die
sich wegen Menschenrechtsverbrechen zur
Zeit der Diktatur vor Gericht verantworten
mussten, von 370 auf etwa 40.

Neben der regressiven Wende in der Ver-
gangenheitspolitik war es besonders das wirt-
schaftspolitische Scheitern, das einen drasti-
schen Vertrauensverlust der Regierung Alfon-
sin und ihren vorzeitigen Riicktritt zur Folge
hatte. Vor dem Hintergrund des deutlich ge-
sunkenen offentlichen Interesses an der Men-
schenrechtsproblematik verfiigte Alfonsins
Nachfolger Carlos Menem 1989 und 1990 die
Begnadigung von Militirs, die bereits verur-
teilt worden waren oder noch vor Gericht
standen. Eine Politik des Schlussstrichs, so
die Begrindung der peronistischen Regie-
rung, sei die unabdingbare Voraussetzung fir
die Konsolidierung der Demokratie, fiir 6ko-
nomische Stabilitit und nationale Einheit.
Die Rhetorik der Versohnung bildete auch
den Rahmen fiir politische Initiativen der
Wiedergutmachung: Von der Offentlichkeit
weitgehend unbeachtet verabschiedete das ar-
gentinische Parlament in den Jahren zwischen
1992 und 1994 — auf Dringen der Interameri-
kanischen Menschenrechtskommission — Ge-
setze zur finanziellen Entschidigung der ehe-
maligen politischen Hiftlinge und der Ange-
hérigen von ,,Verschwundenen®.l”

I7 Zur Entschadigungspraxis in Argentinien vgl. Maria
José Guembe, Economic Reparations for Grave Hu-
man Rights Violations: the Argentinean Experience, in:
Pablo de Greiff (Hrsg.), The Handbook of Repara-
tions, Oxford — New York 2006, S. 21-54.
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Neuen Auftrieb erhielt die gesellschaftliche
Auseinandersetzung mit dem Erbe der Dikta-
tur erst wieder im Mirz 1995 durch 6ffentli-
che Gestindnisse einstiger Handlanger der
Militdrregierung. In einem Interview mit dem
argentinischen Journalisten Horacio Verbits-
ky schilderte Fregattenkapitin Francisco Sci-
lingo die Praxis der so genannten , Todesflu-
ge“, bei denen in den Jahren 1976 und 1977
Hunderte Gefangener aus Flugzeugen tber
dem Rio de la Plata in den Tod gestiirzt wor-
den waren. Der Stabschef des argentinischen
Heeres reagierte auf das Gestindnis mit einer
historischen Rede, in der er erstmals die Ver-
antwortung der Streitkrifte fiir die Verbre-
chen des Staatsterrorismus tibernahm und die
»Gehorsamspflicht bei unmoralischen Be-
fehlen in Frage stellte.

Auch die Massendemonstrationen zum 20.
Jahrestag des Militirputsches im Mairz 1996
hatten die Forderung nach Wahrheit und Ge-
rechtigkeit neu belebt. Nachdem den Ange-
horigen der Opfer von der Interamerikani-
schen Menschenrechtskommission ithr ,Recht
auf Wahrheit“ bestitigt worden war, eroffne-
ten verschiedene Gerichte des Landes so ge-
nannte ,,Wahrheitsprozesse®“. Diese konnten
aufgrund der Amnestiegesetze zwar keine
Strafen verhingen, die Erforschung und Do-
kumentation der Diktaturverbrechen aber
weiter vorantreiben. Seit 1998 ist auch in die
strafrechtliche Aufarbeitung wieder Bewe-
gung geraten. Nach der Verhaftung des ehe-
maligen chilenischen Diktators Augusto Pi-
nochet in London und im Kontext der vom
spanischen Richter Baltazar Garzén angesto-
fenen Auslieferungsverfahren gegen latein-
amerikanische Militirs versuchten argentini-
sche Anwilte und Richter zunichst, die Li-
cken der Amnestiegesetze zu nutzen, um
neue Strafverfahren zu eroffnen. Ehemalige
Mitglieder der Militarregierung, darunter
auch der einstige Juntachef Jorge Rafael Vide-
la, miissen sich seitdem erneut vor Gericht
verantworten, unter anderem wegen ihrer Be-
teiligung an der systematischen Entfithrung
und Zwangsadoption der Babys von ,Ver-
schwundenen®.

Mit dem Amtsantritt von Prisident Nestor
Kirchner im August 2003 hat der Prozess der
Aufarbeitung in Argentinien abermals an Dy-
namik gewonnen. Bereits kurz nach seiner
Wahl kiindigte Kirchner an, auf dem Gelinde
der Mechanikerschule der Marine, dem grof3-



ten Folterzentrum der Diktatur, eine Ge-
denkstitte einzurichten. Kirchner trat in der
Folge offen fiir eine Revision der unter Al-
fonsin verabschiedeten Amnestiegesetze ein,
deren ,irreversible Nichtigkeit“ ein Gericht
bereits im Mirz 2001 erklirt hatte. Nachdem
auch das Parlament das Schlusspunkt- und
das Befehlsnotstandsgesetz annulliert und das
Oberste Gericht im Juni 2005 deren Verfas-
sungswidrigkeit endgliltig bestatigt hatte,
wurden die Strafverfahren wieder auf das ge-
samte Spektrum der Verbrechen ausgeweitet.
Ende 2005 befanden sich nach Informationen
der Menschenrechtsorganisation Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) 180 Mili-
tir- und Polizeiangehorige wegen Verbrechen
des Militirregimes in Haft, gegen etwa 400
weitere Personen wird ermittelt.

Uruguay

Anders als in Argentinien zeichneten sich in
Uruguay schon frith Widerstinde gegen eine
umfassende Auseinandersetzung mit den Ver-
brechen der Militirregierung ab. Abgesehen
von den Folgen des verhandelten Ubergangs,
der das Militdr in einer Position relativer Stir-
ke belieff, zdhlten dazu der vergleichsweise
geringe politische Einfluss der Menschen-
rechtsbewegung sowie das begrenzte 6ffentli-
che Interesse an Mafinahmen der Aufarbei-
tung. Von Bedeutung war schlieflich vor
allem, dass Prasident Julio Maria Sanguinetti
von Anfang an bemiiht war, eine politische
Auseinandersetzung mit der Vergangenheit
zu vermeiden. Ein Schlussstrich, so seine Ar-
gumentation, sei die notwendige Vorausset-
zung fiir Befriedung und Versohnung.

Am 1. Mirz 1985 kiindigte Sanguinetti eine
Amnestie fir politische Hiftlinge der Dikta-
tur sowie die Einrichtung einer Sonderkom-
mission an, um die Riickkehr uruguayischer
Staatsbiirger aus dem Exil zu erleichtern.
Seine Antrittsrede enthielt jedoch keinen Ver-
weis auf Mafinahmen der Aufklirung oder
der Strafverfolgung. Ganz in diesem Sinne re-
gelte das ,Gesetz zur Nationalen Befrie-
dung“ (Ley de Pacificacion Nacional) ledig-
lich die schnelle Freilassung der verbleiben-
den Hiftlinge der Diktatur. Ende 1985
verabschiedete das Parlament auflerdem ein
Gesetz zur Wiedereingliederung von Beam-
ten, die wihrend der Diktatur aus politischen
Griinden entlassen worden waren.

Neben der sofortigen Freilassung der poli-
tischen Haiftlinge und der strafrechtlichen
Verfolgung der Verbrechen der Militirregie-
rung hatten Menschenrechtsorganisationen
bereits Ende 1984 die Einrichtung einer
Wahrheitskommission gefordert. Die auf Ini-
tiative der Opposition eingesetzten parlamen-
tarischen Untersuchungskommissionen zur
Aufklirung des Schicksals der ,Verschwun-
denen“ sowie des Mordes an zwel prominen-
ten uruguayischen Politikern (Zelmar Miche-
lini und Héctor Gutiérrez Ruiz) erhielten je-
doch keine politische Riickendeckung durch
die Regierung. Sie wurden auflerdem nicht
mit den notwendigen Kompetenzen ausge-
stattet, um ihrem offentlichen Auftrag ge-
recht werden zu konnen. Die Ergebnisse der
Kommissionsarbeit blieben deshalb vage,
wurden nicht offentlich diskutiert, hatten
keine politischen Folgen und fanden in der
Bevolkerung kaum Beachtung.

Nach dieser fir die Opfer und ihre Angeho-
rigen bitteren Enttauschung richteten sich die
Hoffnungen der Menschenrechtsbewegung
auf die wachsende Aktivitit der Gerichte bei
der Aufklirung und juristischen Verfolgung
der Verbrechen. Angesichts der steigenden
Zahl von Strafanzeigen, die im Dezember 1986
bereits 734 Fille mutmafllicher Menschen-
rechtsverbrechen umfassten, forderten Prisi-
dent Sanguinetti und die Militirfihrung je-
doch immer nachdriicklicher eine ,politische
Losung® zur Beendigung der Prozesse. Vor
dem Hintergrund unmittelbar bevorstehender
richterlicher Vorladungen von Militirangeho-
rigen lief§ sich Ende 1986 ein Teil der Opposi-
tion mit dem Argument einer vermeintlich
drohenden Staatskrise von der Notwendigkeit
einer weitreichenden Amnestie iiberzeugen.
Das ,Hinfilligkeitsgesetz“ (Ley de Caduci-
dad) setzte der Strafverfolgung von Militar-
und Polizeiangehdrigen ein abruptes Ende.

Als Folge massiver offentlicher Kritik an
der Entscheidung des Parlaments begann im
Januar 1987 eine zweite Phase der Auseinan-
dersetzung: ein Prozess der zivilgesellschaftli-
chen Mobilisierung, der auf eine Volksab-
stimmung Uber das ,Hinfalligkeitsgesetz®
zielte. Trotz des entschiedenen Widerstands
der Exekutive gelang es den Mitgliedern der
»Kommission fiir ein Referendum®, in knapp
elf Monaten die fiir einen Volksentscheid er-
forderliche Zahl von Unterschriften zusam-
menzutragen. Im Mirz 1989 veroffentlichte
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die Menschenrechtsorganisation Servicio Paz
y Justicia auflerdem die Ergebnisse einer um-
fangreichen Untersuchung iber die verhee-
renden Ausmafle der Diktaturverbrechen.I8
Gleichwohl wurde die Ley de Caducidad
durch das Plebiszit vom 16. April 1989 mit
knapper Mehrheit bestitigt. Den Befirwor-
tern der Amnestie hatte dabei die Warnung
vor einer Staatskrise in die Hande gespielt.

Versuche der Menschenrechtsorganisatio-
nen, vor dem Hintergrund der Ereignisse in
Argentinien Mitte der neunziger Jahre die in-
stitutionelle Aufarbeitung der Verbrechen der
Militirregierung wieder anzustoflen, blieben
zunichst ohne Erfolg. Erst der Amtsantritt
von Prisident Jorge Batlle im Marz 2000 mar-
kierte einen vergangenheitspolitischen Rich-
tungswechsel. Batlle veranlasste im August
2000 die Einrichtung einer , Kommission fir
den Frieden“ (Comision para la Paz). Sie
wurde beauftragt, Informationen tber das
Schicksal der uruguayischen ,,Verschwunde-
nen“ zu sammeln, zu analysieren und syste-
matisch auszuwerten. Wenngleich ihre Kom-
petenzen ebenso begrenzt blieben wie die
Reichweite ihrer Untersuchungen, so war die
Arbeit der Kommission doch insofern von
Bedeutung, als sie das Erbe der Diktatur von
Neuem auf die politische Agenda brachte.
Als die Kommission im April 2003 der Of-
fentlichkeit ihren Abschlussbericht prisen-
tierte, erkannte der Staat darin erstmals offi-
ziell seine Verantwortung fiir die Verbrechen
der Vergangenheit an.l?

In der aktuellen, vom Linksbiindnis Frente
Amplio getragenen Regierung haben ver-
gangenheitspolitische Auseinandersetzungen
weiterhin Konjunktur. Prisident Tabaré Vis-
quez hat die Stabschefs von Heer, Marine und
Luftwaffe offiziell dazu aufgefordert, Infor-
mationen tUber das Schicksal der ,, Verschwun-
denen“ herauszugeben. Erstmals seit Beendi-
gung der Militirdiktatur wurde auf dem
Geldnde militirischer Einrichtungen nach
sterblichen Uberresten der Opfer gegraben.
Auch die Reichweite der Ley de Caducidad

und ihre Vereinbarkeit mit der Verfassung

I8 Vgl. Servicio Paz y Justicia, Uruguay Nunca Mds.
Informe sobre la violacién de derechos humanos
(1972-1985), Montevideo 1989.

I° Vgl. Informe Final de la Comisién para la Paz, in:
http://www.serpaj.org.uy/serpajph/documentos/
d_copazfinal.pdf (27. 7. 2006)
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werden wieder diskutiert. Einige Strafverfah-
ren sind inzwischen wieder aufgenommen
worden. Funf uruguayischen Militirs und
einem Polizisten droht auflerdem die Auslie-
ferung nach Argentinien — wegen Verbrechen
im Kontext der ,Operation Condor“. In
Uruguay wurde allerdings bisher kein einzi-
ger Militirangehoriger fir die wihrend der
Diktatur begangenen Menschenrechtsverlet-
zungen rechtskriftig verurteilt.

Was die Zahl ihrer Opfer betrifft, steht die
chilenische Diktatur im Schatten des argenti-
nischen Militirregimes. Offiziell dokumen-
tiert waren bis 1994 3 068 Tote;l!° selbst kon-
servative Schitzungen gehen jedoch von
3 500 bis 4 500 Toten und ,,Verschwundenen®
aus.l'! Dazu kommen Tausende von Inhaftier-
ten (150 000 bis 200 000), Gefolterten (ver-
mutlich mehr als 100 000, namentlich doku-
mentiert sind 28 500 Personen) und ins Exil
Getriebenen (bis zu 400 000).

Die Frage der Aufarbeitung der Regime-
verbrechen war eines der zentralen Themen
im Ubergangsprozess. Bereits 1978 hatten die
Militirs eine Amnestie fiir alle bis zu diesem
Zeitpunkt begangenen Regimeverbrechen
verabschiedet (eine Ausnahme bildete die Er-
mordung von Orlando Letelier, des ehemali-
gen Auflenministers der Regierung Salvador
Allendes, in Washington 1976). Die Amnestie
war ein aus Sicht der Militirs nicht verhan-
delbarer Eckpunkt fiir einen zukiinftigen De-
mokratisierungsprozess. Das Militirregime
hatte aulerdem kurz vor dem Machtwechsel
Richterstellen am Obersten Gerichtshof neu
besetzt, um einer Bestrafung der Diktaturver-
brechen vorzubeugen.

Mit diesen Restriktionen sah sich die erste
nachautoritire chilenische Regierung unter
Prisident Patricio Aylwin konfrontiert, die
thr Amt im Mairz 1990 antrat. Bereits im
April 1990 setzte Aylwin die so genannte

I'° Dies ist die im Bericht der chilenischen Wahrheits-
kommission (Comisién Nacional de Verdad y Re-
conciliacién) und ihrer Nachfolgeorganisation (Cor-
poracién Nacional de Verdad y Reconciliacién)
genannte Zahl der Opfer der Repression.

I'" Siche die ausfiihrlichen Begriindungen fiir die Zahl
der Opfer unterschiedlicher Formen der Repression
bei Steve J. Stern, Remembering Pinochet’s Chile,
Durham & London 2004, S. xxi und S. 158—161.
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,Nationale Kommission Wahrheit und Ver-
sohnung® ein, die sich aus acht Personlichkei-
ten des offentlichen Lebens, auch aus dem
rechten politischen Spektrum, zusammen-
setzte und zudem iber einen technischen
Stab verfiigte. Aufgabe der Kommission war
es, die wihrend der Diktatur begangenen
Menschenrechtsverletzungen, bei denen die
Opfer zu Tode gekommen waren, zu untersu-
chen und zu dokumentieren, ohne allerdings
richterliche Funktionen wahrzunehmen.'2
Die Kommission nahm Stellung zu den Ur-
sachen des Militarputsches, hinterfragte die
Interpretation der Militdrs, dass es eine Biir-
gerkriegssituation gegeben hatte, beschrieb
die Praxis der Repression und sprach von
systematischen Menschenrechtsverletzungen
durch die Staatsorgane. Zudem kritisierte sie
die passive Rolle der Justiz wihrend der Mili-
tirherrschaft, veroffentlichte Zahlen iiber die
Opfer und Verschwundenen und gab Emp-
fehlungen zu Wiedergutmachungsleistungen
an die Opfer oder ihre Angehorigen. Diese
wurden spiter weitestgehend umgesetzt
(unter anderem mittels einer Nachfolgeorga-
nisation der Wahrheitskommission). Die
Fihrung der Streitkrifte, vor allem des Hee-
res und der Marine, wies den Bericht der
Wahrheitskommission als einseitig zurlick.

Nach der Veroffentlichung des Berichts
verlagerte sich die Auseinandersetzung iber
die Aufarbeitung der Menschenrechtsverlet-
zungen in die Gerichte. Fiir einige Verbre-
chen, die nicht unter die Amnestie fielen,
wurden die Schuldigen verurteilt, unter ande-
rem auch der ehemalige Geheimdienstchef
Manuel Contreras. Die Strafen fielen jedoch
uberwiegend milde aus; auflerdem wurde den
Angehorigen oder ehemaligen Angehorigen
der Sicherheitskrifte die Unterbringung in
einem gesonderten Gefingnis garantiert.

Lange Zeit hatte der harte Kern des alten
Regimes um Augusto Pinochet immer wieder
versucht, die Aufarbeitung der Vergangenheit
mit Drohgebirden — Mandvern und Alarm-
tbungen der Streitkrifte — zu behindern. So
war es absehbar, dass nach dem definitiven Ab-
treten Pinochets vom Oberbefehl des Heeres

12 Zur chilenischen Wahrheitskommission vgl. In-
forme de la Comisién Nacional de Verdad y Reconci-
liacién, drei Binde, Santiago de Chile 1991; Guido
Klumpp, Vergangenheitsbewiltigung durch Wahr-
heitskommissionen — das Beispiel Chile, Berlin 2001.

im Mirz 1998 eine neue Phase in der Ausei-
nandersetzung mit der Diktaturvergangenheit
einsetzen wirde. Durch die Verhaftung des
Generals in London im Oktober 1998 und sei-
nen erzwungenen Aufenthalt dort bis Anfang
Mirz 2000 hat sich der Prozess der Aufarbei-
tung beschleunigt. Allerdings wire es falsch,
die Entwicklungen nach 1998 allein auf die
Verhaftung Pinochets zuriickzufithren. Bereits
vorher war es zu wichtigen Verinderungen
und Initiativen gekommen. Ende 1997 — noch
bevor Pinochet aus dem Amt als Oberkom-
mandierender des Heeres ausschied — waren
bereits gegen 251 Personen Gerichtsverfahren
wegen Menschenrechtsverletzungen eingelei-
tet worden. Bereits vor seiner Verhaftung in
London gab es in Chile 17 Ermittlungsverfah-
ren gegen Pinochet.® Nach seiner Riickkehr
nach Chile konnte Pinochet einer Verurteilung
nur deshalb entgehen, weil ihn die Gerichte
zunichst wegen Altersdemenz fiir nicht ver-
handlungsfahig erklirten. Nachdem eine Un-
tersuchung des US-Senats zu Tage forderte,
dass der ehemalige Diktator ein millionen-
schweres Bankkonto in den Vereinigten Staa-
ten besitzt, muss er sich seit dem Jahre 2005 er-
neut vor Gericht verantworten; dieses Mal
nicht nur wegen schwerer Menschenrechtsver-
letzungen, sondern auch wegen Steuerhinter-
ziehung.

Zu diesen Entwicklungen in der Rechtspre-
chung hatten nicht zuletzt personelle Veriande-
rungen in der Justiz beigetragen. Nach und
nach traten die von Pinochet ernannten Rich-
ter in den Ruhestand (wobei die Regierung
eine aktive Rolle spielte); ihre Nachfolger stell-
ten bei ithren Urteilen mehr und mehr die ge-
wandelten politischen Rahmenbedingungen in
Rechnung. So legten die Gerichte teilweise das
Amnestiegesetz neu aus, indem erst die Straftat
aufgeklart und dann amnestiert wurde. Ein-
zelne Richter stellten das Gesetz sogar in
Frage, da es hinsichtlich der Amnestierbarkeit
bestimmter Verbrechen gegen internationales
Recht verstofie. Eine juristische Neuinterpre-
tation erfuhren auch die Fille der ,, Verschwun-
denen, die rechtlich als immer noch entfiihrt
galten, solange keine Leiche gefunden wurde.
Die Verbrechen dauerten somit an; so konnten

I3 Vgl. J. Samuel Valenzuela, Los derechos humanos y
la redemocratizacién en Chile, in: Manuel Acintara/
Leticia M. Ruiz Rodriguez (Hrsg.), Chile. Politica y
modernizacién democritica, Barcelona 2006, S. 164,
178.
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sie weder amnestiert noch entsprechende Ver-
fahren eingestellt werden.

Der Zwangsaufenthalt des fritheren Dikta-
tors in London und die nachfolgende juristi-
sche Verfolgung Pinochets in Chile haben zu
einem weiteren Macht- und Prestigeverlust des
Generals und seiner Kernanhinger in Chile ge-
fithrt. Bereits im August 1999 wurde ein ,,run-
der Tisch®, die so genannte ,,Mesa de Didlogo“,
eingerichtet. Der Verteidigungsminister von
Prasident Eduardo Frei (1994-2000), Edmun-
do Pérez-Yoma, hatte Anwilte von Menschen-
rechtsorganisationen, renommierte Historiker
und weitere Personlichkeiten des 6ffentlichen
Lebens sowie Vertreter der Kirchen und der
Streitkrifte eingeladen, sich am Dialog iiber die
Losung der noch anstehenden Probleme bei
der Aufarbeitung der Vergangenheit — wie
etwa dem Thema der ,,Verschwundenen® — zu
beteiligen. Die Abschlusserklirung der ,,Mesa
de Diilogo“ zu den Menschenrechten vom
Juni 2000, die sowohl von Opferanwilten als
auch von Vertretern der Streitkrifte unter-
schrieben worden war, stellt ein Kompromiss-
papier dar. So wird in der gemeinsamen Erkla-
rung festgestellt, dass wihrend der Militarherr-
schaft von Angehorigen des Staatsapparates
schwere Menschenrechtsverletzungen began-
gen worden waren, die von den Unterzeich-
nern verurteilt werden und in Zukunft verhin-
dert werden sollen. Dieser Grundkonsens war
neu und ging tber die Ergebnisse der Wahr-
heitskommission von 1991 hinaus. Uber den
Putsch und seine Ursachen bestanden demge-
geniiber weiterhin unterschiedliche Meinun-
gen —unter den an der ,Mesa de Didlogo“ Be-
teiligten wie auch in der chilenischen Gesell-
schaft. Darauf wurde in der gemeinsamen
Erklarung gleichfalls hingewiesen.

Der 30. Jahrestag des Putsches gegen Salva-
dor Allende war 2003 sowohl in Chile als
auch im Ausland Anlass fiir eine erneute brei-
te Debatte iber die Ursachen und Folgen der
Machtibernahme durch das Militir im Jahr
1973. In einer Fernsehansprache stellte Prisi-
dent Ricardo Lagos am 13. August 2003
unter dem Titel ,No hay manana sin ayer”
(»Es gibt kein Morgen ohne Gestern“) die
Grundziige seiner Menschenrechtspolitik vor
und kiindigte die Einrichtung einer Kommis-
sion zur Untersuchung politischer Haft und
Folter wihrend der Militirdiktatur (Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura) an.
Uber einen Zeitraum von mehreren Monaten
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(November 2003 — Mai 2004) wurden insge-
samt 35 865 Personen befragt. Der 1 300-sei-
tige Abschlussbericht wurde am 28. Novem-
ber 2004 von Prisident Lagos der Offentlich-
keit vorgestellt. Der Bericht identifiziert 802
meist geheime Haftzentren und beschreibt
die Folterpraktiken. Insgesamt 28 459 Perso-
nen werden als Folteropfer anerkannt.'* Sie
sollen mit monatlichen Zahlungen von umge-
rechnet 150 bis 160 Euro entschidigt werden.
Noch vor Veroffentlichung des Berichts der
Kommission hatte Anfang November 2004
General Juan Emilio Cheyre in seiner Funk-
tion als Oberkommandierender des Heeres
die institutionelle Verantwortung fur die
Menschenrechtsverletzungen anerkannt, die
durch nichts zu rechtfertigen seien.

Wihrend der chilenische Prozess der Auf-
arbeitung lange Zeit von auflen eher kritisch
bewertet wurde — auch wenn die schwierigen
Rahmenbedingungen mit Pinochet als Ober-
befehlshaber des Heeres in Rechnung gestellt
wurden —, gilt Chile mittlerweile fast als eine
,Erfolgsgeschichte® oder als ein Modellfall in
Lateinamerika:1!> In keinem anderen latein-
amerikanischen Land, das unter einer Militir-
diktatur gelitten hatte, sind die Verbrechen
umfassender aufgeklirt und dokumentiert
worden; in keinem anderen Land sind mehr
Militdrs angeklagt (und verurteilt) worden; in
keinem anderen Land sind die Opfer dhnlich
umfassend (nach Opferkategorien) entscha-
digt worden. Bereits Mitte 2003 summierten
sich die staatlichen Entschidigungsleistungen
auf rund 650 Millionen US-Dollar. Seit Be-
ginn des Transitionsprozesses bis Ende 2005
sind 94 Personen wegen Menschenrechtsver-
letzungen verurteilt worden (davon 20 zu le-
benslanger Haft), weitere 405 Gerichtsver-
fahren sind noch nicht abgeschlossen. Dies
sind beachtliche Ergebnisse, wenn man die
schwierigen Ausgangsbedingungen bertick-
sichtigt. Wie der chilenische Fall zeigt, ist die
Aufarbeitung der Diktaturverbrechen ein
langwieriger Prozess, der durch die Ausei-
nandersetzung tiber die Deutung der Vergan-
genheitl’¢ und die sich wandelnden Machtver-
hiltnisse geprigt ist und dessen Ergebnisse
immer nur als vorldufig anzusehen sind.

|4 Dies sind die Zahlen, die im Informe Com-
plementario der Kommission vom Mai 2005 genannt
werden. http://www.comisiontortura.cl/

I'5 Vgl.J. S. Valenzuela (Anm. 13).

I'6 Vgl. hierzu S. J. Stern (Anm. 11).



Fazit

Mit Blick auf die Entwicklungen in Chile, Ar-
gentinien und Uruguay lassen sich mindestens
vier verschiedene Phasen der Aufarbeitungs-
prozesse unterscheiden. Sie sind eng mit den
]ewelhgen Stadien im Prozess der Demokrati-
sierung  verkniipft. Unmittelbar nach dem
Ubergang steht zunichst durchgehend die
Suche nach der ,,Wahrheit“ tiber die Regime-
verbrechen im Vordergrund. Gerechtigkeit
wird nur im Rahmen des Moglichen, das heif3t
der politischen Machtverhiltnisse durchge-
setzt. In der zweiten Phase geht es vorwiegend
um die Befreiung der Justiz aus politisch be-
dingten Beschrinkungen bei der Aufarbeitung
von Regimeverbrechen. In einer umfassende-
ren Perspektive soll als eine zentrale Kompo-
nente im Konsolidierungsprozess der Rechts-
staat gestirkt werden. In dieser und in der
nichsten Phase werden auflerdem haufig Mafi-
nahmen der symbolischen und der materiellen
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n der friheren Tschechoslowakei folgte

dem Zusammenbruch des Kommunismus
auch die Teilung des gemeinsamen Staates.
Die Ablosung der Diktatur und der damit
cinhergehende Legitimititswechsel machten
den Umgang mit dem
Erbe der kommunisti-
schen Herrschaft zum
herausragenden  ver-

Jan Pauer

Dr. phil., geb. 1950; wissen-

W1edergutmachung 1nitiert. schaftlicher Mitarbeiter an der

heitspolitisch
gangenhiertspolitischen Forschungsstelle Osteuropa an

In einer dritten Phase, bereits mit einem
gewissen zeitlichen Abstand zum Regime-
wechsel, wird unter veridnderten politischen
Rahmenbedingungen — meist vor dem Hin-
tergrund einer geschwichten Machtposition
der Vertreter des autoritiren Regimes — er-
neut ein Prozess der Wahrheitssuche eingelei-
tet. Ausgelost wird diese Phase oft durch
spektakulire Ereignisse wie etwa ,Gestind-
nisse“ der Tater oder die neuerliche Einlei-
tung von Strafverfahren. Eine zentrale Rolle
kommt nun den Medien und vor allem den
Gerichten zu. In der vierten Phase werden -
auch bedingt durch einen Generationswech-
sel im Militdir und in den politischen Fiih-
rungspositionen — Politik und Recht wieder
zusammengefithrt. Nun geht es darum, ohne
den vorherigen Druck der autoritiren Macht-
haber einen gesellschaftlichen und politischen
Konsens tber die Ursachen und Folgen der
Diktatur und das Ergebnis ihrer Aufarbei-
tung zu erreichen. Zur Diskussion stehen
dabei die zukiinftige Verankerung der Regi-
meverbrechen im kollektiven und kulturellen
Gedichtnis der betroffenen Gesellschaften,
aber auch die politisch gewollten Grenzen
der juristischen Aufarbeitung dieser Verbre-
chen. Die genannten Phasen lassen sich in der
Praxis nicht eindeutig voneinander trennen
und tberschneiden sich haufig.

Thema. Schon in der
Phase der gemeinsamen
Auseinandersetzung

der Universitat Bremen,
Osteuropa-Gebdude, Klagen-
furter Str. 3, 28359 Bremen.

mit der kommunisti-
schen Herrschaft und
thren Folgen in den
Jahren 1989 bis 1992
traten landesspezifische Fokussierungen auf,
die nationale Differenzen zwischen den
Tschechen und Slowaken verstirkten.

bremen.de

Das Phinomen des Kommunismus in der
Tschechoslowakei wies eine Reihe von Be-
sonderheiten auf, die ithn im mitteleuropa-
ischen Kontext zu einer Ausnahmeerschei-
nung machten. Die herausragendste war seine
relative Stirke. In der Zwischenkriegszeit
wurde die Kommunistische Partei (KP) zu
einem Teil des parlamentarischen Parteien-
spektrums und verftigte iiber ein Wahlerpo-
tenzial von ca. zehn Prozent und tber erheb-
liche Sympathien unter einem Teil vor allem
tschechischer Intellektueller. Das traumati-
sche Erlebnis von Miinchen 1938 untergrub
nachhaltig das Vertrauen in westliche Demo-
kratien und die Grundorientierungen der ers-
ten demokratischen Tschechoslowakei. Die
Folgen der deutschen Besatzung, die Inte-
gration der Sowjetunion in die Anti-Hitler-
Allianz und der Kriegsverlauf sowie der Um-
stand, dass die Rote Armee nach der militiri-
schen Befreiung der Tschechoslowakei 1945
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das Land wieder verlassen hatte, waren Fak-
toren, welche die im Krieg von der Exilregie-
rung Edvard Bene$ eingeleitete Ostbindung
der Tschechoslowakei gestirkt haben. Der
Antifaschismus 6ffnete fiir die Kommunisten
den Weg in die gesamtnationale Politik. Das
Versprechen eines spezifischen parlamentari-
schen Weges zum Sozialismus vernebelte die
Differenzen zu demokratischen Parteien. Die
im gesamten Nachkriegseuropa aufkommen-
den antikapitalistischen Impulse beglinstigten
sozialistische und kommunistische Orientie-
rungen in der Gesellschaft. Rund 80 Prozent
der zugelassenen Parteien profilierten sich so-
zialistisch, und die KP wurde mit 38 Prozent
in den Wahlen von 1946 zur stirksten Partei.
Nach ihrer Machtergreifung im Jahr 1948
und der Einverleibung der sozialdemokrati-
schen Partei hatte die KPC (Kommunistische
Partei der Tschechoslowakei) rund 2,6 Millio-
nen Mitglieder, das heifdt fast 22 Prozent der
Gesamtbevolkerung. Trotz spiterer Siube-
rungen umfasste die KP kontinuierlich rund
1,5 Millionen Mitglieder, was einem Anteil
von 10 bis 12 Prozent der Gesamtpopulation
entspricht — doppelt so viel wie in Polen oder
Ungarn. Aufgrund von Siuberungen und lau-
fenden Parteiausschlissen oder Austritten
sind rund sieben Millionen Biirgerinnen und
Biirgern zeitweilig Mitglieder der KP gewe-
sen. Die Verstrickung der Gesellschaft mit
dem Kommunismus war signifikant.

Ebenfalls beeindruckend war die Bilanz
der Opfer nach vier Jahrzehnten kommunis-
tischer Herrschaft. In mehr als 200 000 politi-
schen Urteilen wurden 248 Biirger zum Tode
verurteilt und hingerichtet, 4 500 starben in
den Gefingnissen und 327 kamen an den
Grenzen zu Tode. Fast 7 000 Personen wur-
den aus der Slowakei in Arbeitslager in die
Sowjetunion verschleppt. In Gefingnissen
und Internierungs- und Zwangsarbeiterlagern
wurden 250 000 Menschen eingesperrt, drei-
mal so hoch war die Zahl der beruflich und
sozial Verfolgten. Rund 500 000 bis 750 000
Menschen wurden aus religiosen Griinden
diskriminiert. Die Gesamtzahl der politisch
Verfolgten betrug zwei Millionen, so dass mit
den Familienangehorigen sechs bis acht Mil-
lionen Personen von den Folgen der kommu-
nistischen Repression betroffen waren.I!

I' So die Angaben auf der Tafel des Denkmals der Op-
fer des Kommunismus in Prag. Vgl. Karel Kaplan, Po-
litische Persekution in der Tschechoslowakei 1948—
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Die Besonderheit des tschechoslowaki-
schen Kommunismus bestand in seinem
Doppelcharakter: als politische Bewegung,
die in der Landespolitik verankert war, und
als ideologisches Herrschaftsinstrument sow-
jetischer Interessen im Land und damit als
Triger eines terroristischen (fiinfziger Jahre)
und repressiven (siebziger und achtziger
Jahre) Regimes. Zweimal, in der unmittelba-
ren Nachkriegszeit und 1968 wiahrend des
,Prager Fruhlings“, wurde die KP besonders
im tschechischen Landesteil zum politischen
Hoffnungstriger, zweimal folgten Desillusio-
nierung und eine breite politische Unter-

driickungswelle durch dieselbe KP.

In der Slowakei war das Verantwortungsge-
fuhl fir die Etablierung der kommunistischen
Diktatur schwicher ausgepragt als im tsche-
chischen Landesteil. Die Slowaken gaben in
den letzten halbwegs freien Wahlen 1946 ein
tiberzeugendes Votum fiir eine nichtkommu-
nistische politische Reprisentation (62,5 Pro-
zent) ab. Wahrend im tschechischen Landesteil
die Kommunisten mit 40 Prozent das wohl
hochste je erreichte Wahlergebnis fiir eine
kommunistische Partei in Europa in halbwegs
demokratischen Wahlen erzielten, gelang es
der slowakischen KP mit 30,6 Prozent nicht,
die politische Hegemonie zu erlangen.

Der slowakische Kommunismus profilierte
sich von Anfang an national. In ihrer Rheto-
rik iiberbot die slowakische KP in der Zwi-
schenkriegszeit sogar die slowakischen
Autonomisten. Im Rahmen des ,nationalen
Befreiungskampfes des slowakischen Volkes®
wurde Mitte der zwanziger Jahre sogar die
Parole ,Raus mit den tschechischen Okku-
panten aus der Slowakei!“ herausgegeben.|?
Die slowakischen Kommunisten waren 1947/
48 zu schwach, um aus eigener Kraft die poli-
tische Macht in der Slowakei usurpieren zu
konnen. Auf die Hilfe des Prager Machtzen-
trums angewiesen, wurden sie zu Vorkimp-
fern bei der Einfithrung eines rigiden Zentra-
lismus, der alle politischen und nationalen
Autonomieregungen drakonisch verfolgte.
Im Zuge des stalinistischen Terrors wurden in

1972, Forschungsprojekt: Krisen in den Systemen
sowjetischen Typs, Nr. 3, Koln 1983, S. 27 {.; Frantisek
Miklosko u.a. (Hrsg.), Zlo¢iny komunizmu na Slo-
vensku 1948: 1989, Bd. I-1I, Presov 2001.

I2 Dubomir Lipték, Slovensko v 20. storo&i, Bratislava
1998, S. 148.



den fiinfziger Jahren auch einige herausragen-
de Vertreter der slowakischen Nationalkom-
munisten — unter ihnen der spitere Parteichef
Gustav Husik — verhaftet und 1954 in einem
Schauprozess als slowakische ,biirgerliche®
Nationalisten zum Tode oder zu lebenslingli-
chen Haftstrafen verurteilt. Der slowakische
Nationalkommunismus hatte nun seine Mir-
tyrer. In diesem Kontext entstand die weit-
verbreitete Legende, die das kommunistische
Regime in der Slowakei als eine neue Spielart
der nationalen Unterdriickung durch das Pra-
ger Zentrum betrachtete.

In den sechziger Jahren erwachte der slo-
wakische Nationalkommunismus erneut. Die
Forderung nach der Rehabilitierung promi-
nenter slowakischer Kommunisten und nach
einer gleichberechtigten Partizipation beider
Nationen bildete eine wichtige Ursache fiir
den Ausbruch des ,Prager Frithlings“ 1968.
Die Foderalisierung des unitiren Staates blieb
die einzige Reform, welche die politische Re-
stauration Uberlebte, wenngleich ihre Ver-
wirklichung unter restaurativen Vorzeichen
schliefflich nur zur Symmetrie der biirokrati-
schen Bevormundung beider Nationen ge-
fihrt hatte. In historischer Perspektive der
gemeinsamen Staatlichkeit ist es paradox,
dass die staatsrechtliche Anerkennung der
slowakischen Nation nicht unter demokrati-
schen Verhaltnissen der Ersten Republik oder
in der unmittelbaren Nachkriegszeit, sondern
erst unter dem kommunistischen Regime ge-
lang. Das verlieh dem Regime unter Staats-
prasident Gustav Husék ein Stiick nationaler
Legitimitit.

Nicht nur der slowakische Kommunismus
als Bewegung und Ideologie unterschied sich
von seinem tschechischen Zwillingsbruder.
Auch die konkreten Auswirkungen des kom-
munistischen Systems auf die Slowakei waren
andere als im tschechischen Landesteil. Die
Slowaken haben den grofiten Urbanisierungs-
und Industrialisierungssprung in ihrer Ge-
schichte unter dem kommunistischen Regime
nach dem Zweiten Weltkrieg vollzogen.
Trotz der Negativeffekte einer Modernisie-
rung von oben nahm auch unter kommunisti-
schen Bedingungen das kulturelle und profes-
sionelle Potenzial der Slowakei zu. Neue Ge-
nerationen von Technikern, Wissenschaftlern,
Kinstlern etc. wuchsen heran und begriinde-
ten neue slowakische Traditionen. Entspre-
chend positiv wurde 1992 die Zeit des kom-

munistischen Regimes 1948 bis 1989 in der
Slowakei als die beste Periode der nationalen
Geschichte bewertet.l> Da die politische Re-
pression nach 1968 in der Slowakei schwi-
cher ausfiel als im tschechischen Landesteil,
gab es dort vor 1989 bis auf die katholische
Bewegung und einige okologische Gruppen
keine sichtbare aktive Opposition gegen das
kommunistische Regime.

Slowakische Vergangenheitspolitik

Der plotzliche Zusammenbruch des Kommu-
nismus traf die Slowaken relativ unvorbereitet.
Das Land wire 1989 eher reif fiir eine Peres-
trojka gewesen als fiir den plotzlichen Sturz
des Kommunismus. Die kommunistischen Eli-
ten gaben daher ihre Macht auch nicht auf,
sondern beteiligten sich in reformierter Gestalt
an der Ablosung des alten Systems. Der
Modus des Regimewechsels schloss Polarisie-
rungen zwischen einer demokratischen Oppo-
sition und offiziellen Strukturen aus, denn die
spontan entstandene Biirgerbewegung nutzte
zwar die Autoritit der kleinen Schar von Dis-
sidenten, aber sie rekrutierte sich mehrheitlich
aus kritischen Zirkeln der offiziellen Struktu-
ren. Der katholische Teil der Blirgerbewegung
setzte zudem deutliche Signale der Vergebung
und nationaler Versohnung nach dem spani-
schen Muster: Mit der Bitte um eine Amnestie
fiur thre Verfolger von der Staatssicherheit
(StB) oder ihrer ostentativen Teilnahme am Be-
gribnis Gustav Husiks haben die Dissidenten
FrantiSek Miklosko und Jan Carnogursky
klare Zeichen gesetzt. Die Auseinanderset-
zung mit der kommunistischen Vergangenheit
stand in der Slowakei nicht im Zentrum des
politischen Diskurses. Uber die Rebabilitie-
rungen ehemaliger Opfer bestand noch in bei-
den Landesteilen Konsens. In der Frage der
Restitutionen des fritheren kirchlichen Eigen-
tums ist die slowakische Politik viel grofiziigi-
ger vorgegangen als die tschechische. Gegen
das im foderalen Parlament 1991 verabschiede-
te Lustrationsgesetz, das den Wechsel politi-
scher Eliten sichern sollte, regte sich von An-
fang an Widerstand in der Slowakeil* Der

I’ Vgl. Institut pro vyzkum vefejného minéni IVM-
09-1992.

I+ Anliegen dieses Gesetzes war es zu verhindern, dass
Mitglieder der ehemaligen kommunistischen Fih-
rungseliten (auch des Staatssicherheitsdienstes) erneut
offentliche Amter und politische Mandate ausiiben
konnen.
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stirkste slowakische Politiker Vladimir Meéiar
verkiindete noch vor den Wahlen 1992, dass
das Gesetz in der Slowakei nicht angewandt
werde. Diesen Beschluss rechtfertigte Meciar
mit der geringen Grofle des Landes und der
Wandlungsfihigkeit der Menschen. Stolz be-
merkte er, dass in der Slowakei die Menschen
nicht nach ihrer Parteimitgliedschaft beurteilt
wiirden.> Zudem argumentierte er im Geiste
der demokratischen Kritik an den Lustratio-
nen. Es sei schlimmer, einen unschuldigen
Menschen an den 6ffentlichen Pranger zu stel-
len, als zuzulassen, dass einige ehemalige StB-
Mitarbeiter in Positionen gelangen, die ihnen
nach dem Gesetz verwehrt bleiben sollten.
Dabei zeichneten sich die Auswirkungen der
stattfindenden ,,nationalen Revolution® ab, die
in der Slowakei der ,,samtenen® folgte. Meciar,
der zum nationalen slowakischen Fiihrer und
zum ,Staatsgrinder” avancierte, forderte, dass
alle slowakischen StB-Akten in der Slowakei
bleiben sollten. Im Zuge dieser Kampagne
gegen den Prager Zentralismus brachen Mitar-
beiter seines Ministeriums in ein Gebiude ein
und entwendeten StB-Akten, die dem fodera-
len Innenministerium gehorten. Aus diesen
Akten wurden gerade jene Seiten der Register
herausgerissen, auf denen ein StB-Kandidat
namens ,Doctor® registriert war. Ein Ver-
gleich mit der Zentraldatei in Prag ergab, dass
sich hinter diesem Decknamen Valdimir Me¢i-
ar verbarg. Uber ihn existierte jedoch auch
eine andere Akte, die ihn als ,feindliche Per-
son“ charakterisierte.

Schlimmer als eine mogliche Verstrickung
Meciars in den Fiangen der StB war der Um-
stand, dass ihm diese Akten tibergeben wor-
den waren. Die verantwortlichen StB-Offi-
ziere wurden daraufhin befordert, statt be-
straft zu werden. Fortan lustrierte Meéiar, der
die Lustration nach auflen generell ablehnte,
mit Hilfe seiner ,Findelakten“ privat. Fih-
rende tschechische wie slowakische Politiker
bezeugten, dass Meciar bei verschiedenen
Anlissen Angaben iber StB-Mitarbeiter
unter Politikern, Journalisten und kirchlichen
Amtstragern machte und unbequeme Leute
aus dem Weg raumte. Auf Fragen antwortete
er stets, dass diese Akten anonym auf seinen
Schreibtisch gelangt seien. Diese Privatisie-
rung illegal entwendeter Akten durch den In-
nenminister prigte die gesamte ,Rechtskul-

I5 Vgl. Vladimir Mediar, Podrackd, Dana, Sajdovi,
Luba: Slovenské tabu, Bratislava 2000, S. 344.
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tur® der Mediar-Ara. Spiter wurden die StB-
Akten dem neu geschaffenen Slowakischen
Sicherheitsdienst SIS tbergeben, der sie in
seine operative Agenda integrierte.

Das Lustrationsgesetz, das bis 1996 galt,
wurde in der Slowakei nie in die Praxis umge-
setzt, aber auch nicht formell aufgehoben.
Staatliche Institutionen verzichteten rechts-
widrig bei fiihrenden Postenbesetzungen auf
Lustrationsbescheide. So waren zehn Jahre
nach dem Sturz des Kommunismus drei von
vier hochsten Posten im Staat von ehemaligen
hohen Parteifunktioniren besetzt: der Prisi-
dent Rudolf Schuster war Mitglied des Zen-
tralkomitees der KSS (Kommunistische Partei
der Slowakei) und wurde im November 1989
sogar zum Parteisekretir gewahlt. Der Parla-
mentsvorsitzende Jozef Migas war Abtei-
lungsleiter des ZK der KSS, und der ehemali-
ge kommunistische Justizminister Milan Ci¢
wurde Vorsitzender des slowakischen Verfas-
sungsgerichts und einer der Verfassungsvater
der Slowakischen Republik. Auch Minister-
posten und Schlisselpositionen in den parla-
mentarischen Ausschissen waren durchaus
von fritheren ZK-Mitgliedern besetzt. Alle
bisherigen Staatsprasidenten und zwei Drittel
der Abgeordneten in der Regierungszeit
Meciars waren ehemalige KP-Mitglieder.
Eine Mitarbeit beim StB stellte kein Hinder-
nis beim Aufbau einer neuen Karriere dar.
Nicht einmal zu den neugeschaffenen Sicher-
heitsdiensten, die mit geheimen Materialien
operieren, wurde ehemaligen StB-Mitarbei-
tern der Zugang verwehrt. Richter, die in den
achtziger Jahren slowakische Biirger wegen
der Verbreitung von Samizdatlé oder der Ver-
eitelung der staatlichen Kirchenaufsicht fur
mehrere Jahre hinter Gitter gebracht hatten,
setzten ihre Karriere fort. Vier solcher Rich-
ter arbeiten sogar beim Hochsten Gericht der
Slowakischen Republik. Kein Wunder, dass
die Tageszeitung ,Sme“ gemifl eines Ge-
richtsurteils im Jahr 2004 einem Richter eine
Million Kronen Entschidigung zu zahlen
hatte, weil sie die Verurteilung eines Priesters,
der zu Zeiten des Kommunismus ohne staat-
liche Lizenz eine Messe abhielt und dafir
von jenem Richter fiir anderthalb Jahre ins

I6 Der Begriff Samizdat stammt aus dem Russischen
und bezeichnet alle im Selbstverlag hergestellten Texte,
Dokumente und Werke der bildenden Kiinste, die jen-
seits der staatlichen Zensur in den sozialistischen Lin-
dern verbreitet wurden.



Gefingnis geschickt wurde, als einen politi-
schen Prozess bezeichnete. Nach Auffassung
der slowakischen Justiz, die sich durch perso-
nelle Kontinuitit auszeichnet, gab es im
Kommunismus auch aus heutiger Sicht nur
Straftaten. Bei vielen slowakischen Firmen
und Wirtschaftsverbinden sitzen frithere StB-
Mitarbeiter in fiihrenden Positionen.

Dennoch verabschiedete das slowakische
Parlament 1996 das Geserz iiber den unmorali-
schen und rechtswidrigen Charakter des kom-
munistischen Systems. Dies sollte kein neues
Kapitel der Aufarbeitung eréffnen, sondern —
wie der parlamentarische Berichterstatter sagte
— einen ,,Schlussstrich® unter die kommunisti-
sche Vergangenheit ziehen. Obwohl das Ge-
setz die gleiche Klausel tiber die Aufhebung
der Verjahrungsfristen fur die Zeit der kom-
munistischen Herrschaft beinhaltet wie das
tschechische, verzichtete die Slowakei weitge-
hend auf eine strafrechtliche Verfolgung friihe-
rer Funktionire. Der ehemalige Chef des
Staatssicherheitsdienstes General Alois Lorenz
wurde noch in der Tschechoslowakei wegen
rechtswidriger Aktenvernichtung und Verhaf-
tung von rund 300 Dissidenten zu vier Jahren
Gefingnis verurteilt, entzog sich jedoch dem
Strafvollzug durch die Ubersiedlung in seine
slowakische Heimat. Dort blieb er frei, und
das Verfahren gegen ihn wurde 1998 ausge-
setzt. Erst nach dem Sturz von Metiar wurde
Lorenz wegen Machtmissbrauchs im April
2002 zu 15 Monaten auf Bewihrung verurteilt.
Der Altstalinist Vasil Bil’ak, einer der Unter-
zeichner des bertihmten ,Einladungsbriefes®
an Leonid Breznev 1968, mit dem die Okkupa-
tion der Tschechoslowakei als ,briiderliche
Hilfe“ legalisiert werden sollte, lebte jahrelang
unbehelligt in seiner Villa in Bratislava, bis er
im Mirz 2000 wegen Landesverrats angeklagt
wurde. Angesichts der 23 000 Seiten umfassen-
den Anklageschrift betrachtet der heute 89-
Jahrige seit Jahren gelassen das unentschlos-
sene Vorgehen der slowakischen Justiz. Die
meisten politisch bedingten Straftaten der
Funktionstrager des fritheren Regimes sind
nach der slowakischen Rechtslage bereits ver-
jahrt. Auch in Fillen dokumentierter Hinrich-
tungen an den Staatsgrenzen wurden bisher
keine Verantwortlichen vor Gericht gestellt.

Die kommunistische Vergangenheit ist in
der Slowakei gleitend in die postkommunisti-
sche Gegenwart tibergegangen. Die Muster der
kommunistischen ,,Nationalen Front“ pflanz-

ten sich in dem Postulat der nationalen Einheit
nach 1989 fort und gebaren einen autoritiren
Kollektivismus unter der Fithrung ,,recycelter®
Eliten. Der Ubergang vom slowakischen Na-
tionalkommunismus zum postkommunisti-
schen Nationalismus erfolgte flielend. Der na-
tionalkommunistische Schriftsteller Vladimir
Mini¢ brachte diesen Identititswechsel auf
eine Kurzformel: ,Als Kommunist habe ich
versagt, als Slowake stehe ich an der Schwelle
einer neuen Epoche.“lI”

Eine der Folgen dieser politischen Meta-
morphosen ehemaliger Kommunisten zu Ex-
perten und slowakischen Patrioten war der
chronische Mangel an moralisch integren Per-
sonlichkeiten und damit die Schwiche glaub-
wiirdiger Gegeneliten zum fritheren kommu-
nistischen Establishment. Das erste Jahrzehnt
nach dem Sturz des Kommunismus stand im
Zeichen des autoritiren Nationalpopulismus
von Mediar und einer Margmahswrung der
Auseinandersetzung mit der kommunisti-
schen Vergangenheit. Erst nach der Abwahl
Meéiars im Jahr 1998, die einem zweiten
demokratischen Regimewechsel gleichkam,
nahm auch die Auseinandersetzung mit
der kommunistischen Vergangenheit zu. So
wurde 1999 nach tschechischem Vorbild im
Justizministerium ein kleines Amt fiir die Do-
kumentation der Verbrechen des Kommunis-
mus gegriindet, das sich vor allem auf die
Dokumentation der politisch motivierten
Verbrechen wihrend des kommunistischen
Regimes konzentrierte. Dieses Amt hatte
ganze drei Mitarbeiter und war nur eine Ab-
teilung des Justizministers. Ohne eine sicht-
bare aktuelle Auseinandersetzung in der slo-
wakischen Gesellschaft wurde auf Betreiben
einer Gruppe von Abgeordneten unter der
Fihrung des ehemaligen Dissidenten und frii-
heren foderalen Innenministers Jan Langos
im Slowakischen Nationalrat im Jahr 2002
ein Gesetz iiber die Offnung der Dokumente
der Sicherheitsdienste des Staates in der Zeit
der Unfreiheit 1939-1989 sowie iiber die Er-
richtung eines Instituts des nationalen Ge-
dichtnisses wie in Polen verabschiedet.I® Als
letztes mitteleuropdisches Land gab damit die

I7 Jan Bunédk, Valentina Harmddyovd, Zuzana Kus3,
Politickd zmena v spolocenskej rozprave, Bratislava
1996, S. 203.

I8 Zu den Hintergriinden des Gesetzes vgl. das Inter-
view mit dem Initiator Jdn Lango§, Minulost’ treba
priznat’, in: Domino férum 18. 7. bis 24. 7. 2002.
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Slowakei die geheim gehaltenen StB-Akten
frei, die bis dahin in der Obhut des unter Vla-
dimir Meéiar in kriminelle Aktionen verwi-
ckelten Sicherheitsdienstes SIS waren. Zum
ersten Mal hatten slowakische Biirger Zugriff
auf StB-Akten. Das personell mit 79 Mitar-
beitern ausgestattete Institut dokumentiert
anhand der ithm anvertrauten Akten das Erbe
der zwei slowakischen Diktaturen — der fa-
schistischen 1939 bis 1945 und der kom-
munistischen 1948 bis 1989. So werden nicht
nur die Verzeichnisse hauptamtlicher wie in-
formeller StB-Mitarbeiter, sondern auch die
Verzeichnisse slowakischer Arisierer, die von
den Enteignungen und Deportationen slowa-
kischer Juden in die Vernichtungslager profi-
tiert hatten, verdffentlicht. Anders als das
tschechische Amt hat das Institut keine Er-
mittlungskompetenzen, kann aber Strafver-
fahren anstoflen. Seine Tatigkeit ist direkt
dem Parlament unterstellt. Erst mit diesem
Gesetz ist in der Slowakei eine vergangen-
heitspolitische Institution geschaffen, die eine
nachhaltige Auseinandersetzung mit dem
Erbe zweier Diktaturen ermoglicht.

Tschechische Dekommunisierungspolitik

30

Der Kommunismus wird in der Tschechi-
schen Republik riickblickend tiberwiegend
als eine nationale Katastrophe empfunden, als
ein zivilisatorischer Regress. Der wirtschaftli-
che Abstand der Tschechischen Republik
zum Westen vergrofierte sich, und die frithe-
ren Modernisierungsvorteile gegentiber ihren
mitteleuropdischen Nachbarn gingen verlo-
ren. Die zweite Sowjetisierungswelle nach
der Niederschlagung des ,Prager Frithlings“
1968 traf den tschechischen Landesteil beson-
ders hart; die ,Normalisierungspolitik“ unter
Staatsprasident Gustav Husék stellte eine der
lingsten Perioden der Unterdriickung von
Wissenschaft und Kultur in der modernen
tschechischen Geschichte dar.

Der ,,Prager Frithling“ 1968 — ein Versuch,
Sozialismus und Demokratie zu versohnen —
hinterlief§ ein widerspriichliches Erbe. Die im
tschechischen Landesteil stirker ausgeprigte
Demokratisierung im Jahre 1968 fiihrte zu
einem Legitimititszuwachs der Reformkom-
munisten und damit zur weiteren Verstri-
ckung der tschechischen Gesellschaft mit
dem Kommunismus. Sie war stirker als in
der Slowakei, wo das Foderalisierungsprojekt
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und damit die nationale Frage dominierte.
Der Demokratisierungsversuch und seine mi-
litairische Niederschlagung brachte zudem
das Phinomen des ,kommunistischen Hel-
den® hervor und damit ein Stiick historischer
Legitimitit des Reformkommunismus in der
nationalen Geschichte. Zudem wurden des-
sen Protagonisten bevorzugte Opfer der
repressiven ,Normalisierungspolitik® nach
1969 und bildeten eine wichtige Gruppe in-
nerhalb der Birgerrechtsbewegung ,,Charta
77“. Der offentliche Streit dariiber, ob der
»Prager Frithling® ein blofler Kampf kommu-
nistischer Fraktionen war, dessen Sinn nur in
seinem Scheitern zu suchen sei, oder ob das
Jahr 1968 ein legitimer Vorldufer der ,samte-
nen Revolution® von 1989 war, trug zur poli-
tischen Polarisierung nach 1989 bei.

Nach 1989/92 gehorte die Tschechische
Republik in Osteuropa zu den Vorreitern
einer konsequenten ,,Dekommunisierungspo-
litik“. Neben einem reflektierten und einem
radikalen Antikommunismus setzte sich nach
1989 in der Gestalt der Demokratischen Biir-
gerpartei ODS von Viclav Klaus ein ,Sys-
temantikommunismus“ durch. Dieser be-
tonte das grundsitzlich Falsche an der Wirt-
schaftsplanung, am Zentralismus und der
sozialistischen Ideologie. Im Geiste des Oko-
nomen Friedrich A. von Hayek wurde der
Kommunismus als ein gigantisches anmafien-
des Experiment, als eine intellektuelle Fehl-
konstruktion und Utopie betrachtet, die sich
gegen die durch eine lange kulturelle Evoluti-
on bewihrte ,natiirliche soziale Ordnung®
richtete und deren Institutionen und Organi-
sationen wie die Familie, die Gemeinde, das
Privateigentum, den Staat, das Recht und den
Markt zerstorte. Der Markt, der eine funktio-
nierende wie akzeptierte Ordnung hervorge-
bracht hat, wird als Gegenmodell fur jede Art
von sozialem Konstruktivismus betrachtet,
zu dem auch die sozialdemokratischen Bemii-
hungen um eine soziale Zdhmung des Mark-
tes gezahlt werden. Diese Ausweitung der
Kommunismus-Kritik auf jede Spielart des
Sozialismus und sozialdemokratischer Politik
der dritten Wege bedeutete eine ideologische
Zuspitzung und Ausdehnung der ,kommu-
nistischen Gefahr®. Sie richtete sich in erster
Linie gegen das Erbe des ,,Prager Friihlings®
1968, das in Tschechien anders als in der Slo-
wakei politisch entwertet wurde. Nach dieser
Lesart der kommunistischen Diktatur war
menschlichem Versagen im Kommunismus



mit Nachsicht zu begegnen, was die Mehrheit
der Mitlaufer von moralischer Verantwortung
entlastete. Umgekehrt wurde die schmale ak-
tive Opposition der Charta-Dissidenten da-
durch in der Tendenz entwertet, indem ihnen
bescheinigt wurde, der Kommunismus wire
auch ohne ihr Zutun zusammengebrochen.I?

Die Rezeption der kommunistischen Dik-
tatur wurde in Tschechien von Anfang an po-
litisch instrumentalisiert und war Bestandteil
der politischen Polarisierung.

In der politischen Praxis der Tschechischen
Republik dominierte nach 1992 das Biindnis
des radikalen mit dem Systemantikommunis-
mus. Es bestimmte die Grundlagen einer
mehrschichtigen Dekommunisierungspolitik.
Das Lustrationsgesetz wurde aufgrund seiner
Fixierung auf den Registrierungsvorgang, der
einseitigen Ubernahme der StB-Angaben und
vor allem wegen des mangelnden Schutzes
der Betroffenen vor offentlicher Stigmatisie-
rung zum Gegenstand erbitterter Dispute. In
den Jahren 1991 bis 2002 wurden vom Innen-
ministerium 365 000 Lustrationszeugnisse
ausgestellt. Nur ca. drei Prozent der iiber-
priften Personen wurde der Zugang zu be-
stimmten offentlichen Funktionen verwehrt.
Die Eigentumsrestitutionen waren stets um-
stritten und schufen neue Gerechtigkeitslu-
cken, die muhsam korrigiert wurden. Das
Gesetz iiber den verbrecherischen Charakter
des kommunistischen Regimes und der Legiti-
mitit des Widerstandes gegen dasselbe von
1993 machte den ,,Prager Friihling“ endgiiltig
zur Spielart der kommunistischen Diktatur.
Die beabsichtigte pidagogische Wirkung die-
ses Gesetzes schlug aufgrund seiner ideologi-
schen Radikalitit fehl. Auf der anderen Seite
ebnete die Authebung der Verjihrungsfrist
fir die Zeit der kommunistischen Diktatur
den Weg fur eine strafrechtliche Auseinander-
setzung mit politisch motivierten Verbrechen.
Das 1995 errichtete Amit fiir die Dokumenta-
tion und Untersuchung der kommunistischen
Verbrechen hat bis zum Jahr 2005 gegen 190
Personen Strafverfahren angestoflen. Bisher
wurden nur 29 Personen verurteilt, in 54 Fil-
len wurden die Verfahren eingestellt, hiufig
wegen Todesfillen oder Freisprichen der An-
geklagten. Der Umstand, dass die Hauptver-
antwortlichen fiir die kommunistische Dikta-

I° Vgl. Petr Jiingling/Tom4s Koudela/Petr Zantovsky,
Tak pravil Viclav Klaus, Praha 1998, S. 43.

tur nicht zur Verantwortung gezogen wur-
den, wird besonders von den Opfergruppen
als ein grofler Mangel empfunden.

Im Jahre 1996 wurde den frither bespitzel-
ten Blrgerinnen und Biirgern der Zugang zu
ihren Akten ermoglicht. 2002 ging man noch
einen Schritt weiter: Das Innenministerium
veroffentlichte Verzeichnisse von rund 75 000
StB-Mitarbeitern und beendete damit den
Zustand von inoffiziell zirkulierenden Ver-
zeichnissen, die seit 1992 im Umlauf waren.
Es gibt nun einen fast unbegrenzten Zugang
fir jeden Biirger zu den Akten der Staatssi-
cherheit. Das gilt auch fiir den Fall, dass man
sich tiber andere Personen informieren will.
Die Rolle der StB sollte ebenfalls genauer un-
tersucht und ihre Tatigkeit fur die Gesell-
schaft transparent werden. Es gibt in keinem
anderen Land Osteuropas eine vergleichbar
radikale Offnung der StB-Akten wie in
Tschechien. Obwohl personliche Daten im
Umgang mit den Akten geschiitzt werden
sollen, bleibt ein Mangel weiter bestehen: Die
Spitzelberichte werden unkommentiert der
Offentlichkeit zuginglich gemacht und die
Beurteilung des Wahrheitsgehaltes der Akten
bleibt dem jeweiligen Leser tberlassen.
Nachdem selbsternannte antikommunistische
Kimpfer fremde Akten ins Internet gestellt
haben, um gezielt personliche Rivalititen aus-
zufechten, erhoben bekannte Historiker und
ehemalige Dissidenten im November 2005
Proteste gegen solche 6ffentlichen Denunzia-
tionen. Prisident Viclav Havel sprach von
einer bizarren ,reality show®.

Die Anthologie der Zeugnisse von rund
100 Personen, die sich durch die publizierten
StB-Mitarbeiterverzeichnisse verleumdet fith-
len, zeigt, wie ungeniigend der Grad der
eventuellen Verstrickungen und Verantwor-
tung nur anhand der StB-Akten zu beurteilen
ist.l'® Mehr als 750 Klagen von Biirgerinnen
und Biirgern, die sich zu Unrecht in den StB-
Verzeichnissen als Mitarbeiter wiederfanden,
hatten vor Gerichten Erfolg. Die wohl grofite
Absurditit der tschechischen Aktenpolitik ist
der Umstand, dass nicht die Namen der
hauptamtlichen StB-Mitarbeiter, sondern die
ihrer Opfer und Zutriger im Mittelpunkt der
offentlichen Aufmerksamkeit stehen. Hinzu
kommt, dass die Archivbestimmungen Anga-

11© Vgl. Zdena Salivarovi-Skvoreckd, Osoceni. Pravdi-
vé ptibéhy lidi z ,,Cibulkova seznamu®, Brno 2000.
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ben iber die hauptamtlichen StB-Mitarbeiter
als Personal- und nicht als Archivmaterialien
qualifiziert haben. Damit sind ihre Daten vor
der Offentlichkeit geschiitzt. Thre Akten diir-
fen nur mit ihrem Einverstindnis eingesehen
werden.

Die tschechische Dekommunisierungspoli-
tik hat sich auf die Verurteilung, biirgerliche
Diskriminierung und Bestrafung der Verant-
wortlichen — weniger auf die Aufklirung der
Funktionsweise der kommunistischen Herr-
schaft — konzentriert. Die Pathologien der so-
zialen Anpassung im Alltag der langen Dikta-
tur, bei denen es nicht um Opfer-Titer-
Konstellationen ging, wurden weitgehend
ausgeblendet. Die Defizite der Aktenpolitik,
die Hauptverantwortliche im Schatten belief§
und verstrickte und gendtigte Zutriger ins
Rampenlicht der Offentlichkeit stellte, sind
ebenso evident wie die politische Instrumen-
talisierung der Vergangenheitspolitik. Gene-
rell fand in Tschechien — auch im mitteleuro-

Pumla Gobodo-Madikizela

Trauma und Ver-
sohnung — Lehren
aus Stidafrika

rundlage dieses Artikels bildet meine

Ansicht, dass Versohnung entscheidend
dazu beitragen kann, Gesellschaften, deren
jungste Geschichte von massiven Traumata
gepragt ist, langfristig Frieden und Heilung
zu bringen. Fir meine Arbeit mit Gruppen
und Einzelnen, deren Vergangenheit von ge-
waltsamen Konflikten bestimmt war, waren
folgende Fragen handlungsleitend: Wie kon-
nen wir den Teufels-
kreis aus Hass und

Pumla Gobodo-Madikizela

paischen Vergleich — ein weitgehender Eliten- Gevxfalt uberw1r}den, Dr. phil., geb. 1955; Professorin
wechsel im unmittelbar politischen Bereich fier in der Qeschmhte fiir Klinische Psychologie an der
statt. Die Wahlerfolge der nichtreformierten — !mmer w1eder_kehrt? University of Cape Town, Ronde-
KD, die zeitweilig zur drittstirksten politi- Wle kénnen wir Ver- - hosch 7701, Cape Town, Siidafri-
schen Kraft im Lande wurde, zeigen, dass das hindern,  dass d}e ka. 1996 bis 1998 Mitglied der
Phinomen des Kommunismus in Tschechien prer von heute die  sjidafrikanischen Wahrheits-
nicht primir mit dem Medium des Rechts Téter von morgen nd versshnungskommission.

werden? Wie konnen

aufgearbeitet werden kann. pgobodo@humanities.uct.ac.za
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Vergleicht man die Vergangenheitspolitik
nach 1989 in beiden Lindern, so fallen trotz
des gemeinsamen Erbes der kommunistischen
Diktatur Unterschiede auf. Die slowakische
Achtung der kommunistischen Diktatur glich
in der Metiar-Ara cher einer ,Entsorgung®
der Vergangenheit. Auch unter demokrati-
schen Bedingungen findet die slowakische
Auseinandersetzung mit dem Erbe der kom-
munistischen Diktatur in der breiten Offent-
lichkeit kaum statt und bleibt in der Praxis
weitgehend ohne Folgen. Sie stand nicht im
Zentrum  slowakischer Vergangenheitsdis-
kurse, sondern es dominierten stets nationale
Themen. In Tschechien hatte die Auseinan-
dersetzung mit dem Kommunismus einen
zentralen Stellenwert und trug zur politischen
Differenzierung bei. Die Achtung des kom-
munistischen Regimes stiitzt sich auf einen
relativ breiten gesellschaftlichen Konsens.

APuZ 42/2006

wir Uber das Unrecht

der Vergangenheit

richten und doch zum Dialog einladen, damit
dieser Bestandteil des offentlichen Lebens
wird? Meine Arbeit wurde von Einsichten,
die ich als Mitglied des Menschenrechtsaus-
schusses der Wahrheits- und Versohnungs-
kommission (Truth and Reconciliation Com-
mission, TRC) gewann, ebenso beeinflusst
wie von psychologischen Studien tiber die
Auswirkungen massiver Traumata und ihrer
Folgen fir Individuen und Gesellschaft. Um
die Bedeutung von Vergeben und Verschnung
zu verdeutlichen, beziche ich mich vor allem
auf die Erfahrungen in Siidafrika.

Die stidafrikanische Wahrheits- und Ver-
sohnungskommission wurde durch einen Par-
lamentsbeschluss, den National Unity and Re-
conciliation Act von 1995, ins Leben gerufen.

Ubersetzung aus dem Englischen: Anna Schnitzer,
Halle/Saale.

Vgl. als weiterfithrende Literatur Pumla Gobodo-Ma-
dikizela, Das Evbe der Apartheid — Trauwma, Erinne-
rung, Versohnung, Opladen 2006.



Sie wurde eingesetzt, um Formen und Muster
von Menschenrechtsverletzungen zu doku-
mentieren, die wihrend der Apartheid began-
gen wurden — im Wortlaut des Beschlusses:
,Um ein moglichst vollstindiges Bild des
Ausmafles und der Ursachen schwerer Men-
schenrechtsverletzungen in Stdafrika zwi-
schen 1960 und 1994 zusammenzustellen®.
Der Griindungsgedanke der Wahrheits- und
Versohnungskommission lag in der offentli-
chen Bezeugung und Anerkennung der frithe-
ren Verbrechen. Die Kommission setzte ihre
Aufgabe mittels zweier Ausschiisse um: mit
dem Menschenrechtsausschuss, zustandig fir
Petitionen der Opfer und offentliche
Anhorungen, und dem Amnestieausschuss.
Letzterer war befugt, den Titern im Aus-
tausch gegen die vollstindige Enthillung der
von ihnen begangenen Menschenrechtsver-
brechen Amnestie zu gewihren. Die Gewih-
rung von Amnestie durch die TRC war eine
einmalige stidafrikanische Innovation, ein we-
sentliches Abriicken vom Muster der General-
oder Selbstamnestien, wie sie fiir lateinameri-

kanische Lander typisch sind.

Kontroversen begleiteten die TRC, seit sie
in den offentlichen Post-Apartheid-Diskurs
Einzug hielt. Der Oberste Gerichtshof (Su-
preme Court) — gerade die Instanz, welche
die TRC meiden wollte — wurde zum
Schlachtfeld, auf dem die Kommission ange-
griffen wurde: Einige Angehorige von Op-
fern fochten die Amnestiegesetze der TRC an
und forderten ihr Recht, den Titern im Ge-
richtssaal gegentiberzutreten; frithere Sicher-
heitsoffiziere und Generile der Apartheid
versuchten die Opfer ihrer Gewalttaten zum
Schweigen zu bringen, um der offentlichen
Blofstellung durch die Gerichte zu entgehen;
und der frithere Prisident Pieter W. Botha,
der die Apartheidregierung wihrend ihrer
schrecklichsten Phase fiihrte, die er den ,total
onslaught“ — den totalen Krieg — nannte, be-
mihte ein ordentliches Gerichtsverfahren,
um der offentlichen Anklage zu entgehen.
Und schlieffilich kam es zum offentlichen
Aufschrei gegen die TRC: Sie wiirde ,,Wun-
den 6ffnen®; uns in der Vergangenheit fest-
halten, obwohl es an der Zeit sei, nach vorne
zu schauen und nicht in der Vergangenheit zu
verharren; oder, die TRC sei ein listiges In-
strument des Afrikanischen Nationalkongres-
ses (ANC), um es ,,den Weiflen heimzuzah-
len“. Diese Ansicht war in gewissen Kreisen
der stidafrikanischen Bevolkerung verbreitet,

die leugneten, dass einige unserer weiflen
Landsleute von ithrem privilegierten biirgerli-
chen Status und ihrer bevorzugten Behand-
lung wihrend der Apartheid profitiert hatten.

Die Titigkeit der TRC wirft eine ganze
Reihe komplexer Fragen auf. Die heftige De-
batte dariiber, ob die Kommission den
Demokratisierungsprozess Stidafrikas unter-
stiitzte, bestimmt weiterhin die Uberlegun-
gen zu Stidafrikas nunmehr zwolfjahriger De-
mokratie. Zugegebenermaflen war die Arbeit
der TRC ein unvollstindiger Prozess. Einige
Angehorige von Opfern fithlen sich durch die
Amnestieregelung noch heute ihres Rechtes
beraubt, den Titern in den siidafrikanischen
Gerichtssilen gegeniiberzutreten. Obwohl
die TRC Einigkeit und Versohnung foérdern
sollte, gibt es Schwarze, die an der Versoh-
nung mit den Weilen nicht interessiert sind.
Sie verurteilen die Weiflen und glauben, dass
es ohne die Anerkennung des Unrechts durch
die Weilen, die aufgrund ihres privilegierten
Status wahrend der Apartheid von der Unter-
driickung der Schwarzen profitierten, keine
Versohnung geben konne. Genauso gibt es
Weifle, die unbeirrt an threm Hass gegentiber
den Schwarzen festhalten. Die Prisenz von
Schwarzen an Orten, die vormals den Weiflen
vorbehalten waren, wird von diesen als eine
Invasion auf ihr Eigentum betrachtet, fiir das
sie hart gearbeitet haben: ihr ganzer Stolz, ihr
vaderland. Diese Haltungen fithrten zu Ver-
bitterung und einer Zunahme des Hasses zwi-
schen Weiflen und Schwarzen in Teilen der
stidafrikanischen Gesellschaft. Zugleich gibt
es jedoch auch Schwarze und Weifle, die ver-
stehen, dass eine der grofiten Herausforde-
rungen angesichts einer jungen Demokratie
darin besteht, einen Weg des friedlichen Zu-
sammenlebens zu finden und eine Gesell-
schaft wiederaufzubauen, die vorher durch
Rassenhass gespalten war.

Eine der wichtigsten Lektionen der TRC
ist die Erkenntnis, dass der komplexe Prozess
der  ,Vergangenheitsbewiltigung®  nicht
durch universelle Anwendung der Strafge-
setzgebung vollbracht werden kann, indem
man alle Titer, die systematisch Verbrechen
begangen haben, hinter Gitter bringt — gerade
weil fiir viele von ihnen diese Verbrechen Teil
einer langjahrigen Politik des Terrors waren,
die von der Mehrheit der Wihler unterstiitzt
wurde. Die Herausforderung des Zusammen-
lebens nach einer derart problematischen und
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schrecklichen Vergangenheit erfordert we-
sentlich mehr als die rigide Anwendung des
»Rechts“. Die Frage ist, wie die schwierige
Gratwanderung zwischen Gerechtigkeit und
Mitgefiihl so vollzogen werden kann, dass
genug Raum bleibt fiir jene Hoffnung und
Zuversicht, die Postkonfliktgesellschaften be-
notigen, um auf dem neuen Weg in die ange-
strebte Demokratie zu sich zu finden.

Weitergabe des Traumas und ,,unabge-
schlossene Traumaverarbeitung®

34

Im Folgenden geht es um die Auswirkungen
von Traumata und um die unheimliche Art
und Weise, mit der traumatische Erfahrun-
gen im Leben derer, die sie durchgemacht
haben, immer wiederkehren. Das Wiederauf-
leben der Vergangenheit kann aufgrund tiefer,
oftmals uneingestandener seelischer Verlet-
zungen nicht so einfach abgeschlossen wer-
den. Die Sprache der Gewalt hat sich in die
Erinnerung vieler Gewaltopfer eingebrannt
und wird so an die nichste — und von dieser
wieder an die niachste — Generation weiterge-
geben, wie es bei traumatischen Erinnerungen
so oft der Fall ist. So leicht verschwimmt die
Unterscheidung zwischen Tater und Opfer,
und Opfer werden zu Titern.

Warum setzen traumatische Erinnerungen
oft so destruktive Energien frei, den Wunsch
nach Rache, das Bediirfnis, anderen zu scha-
den oder sich durch selbstzerstorerisches Ver-
halten Schaden zuzuftigen? Massive traumati-
sche Erfahrungen, wie es schwere Menschen-
rechtsverletzungen sind, tberfordern einen
Menschen und bewirken eine Reihe komple-
xer Mechanismen des Selbstschutzes. Ich
mochte , Trauma“ als Phinomen nur kurz be-
schreiben und nicht auf dessen unterschiedli-
che Ausprigungen eingehen. Ein Trauma be-
eintrachtigt unser Vermogen, Ereignisse voll-
stindig und in ihrem tatsichlichen Ablauf zu
erinnern. Die Fahigkeit, die objektive Bege-
benheit mit den affektiven Komponenten der
Erfahrung zu verbinden, geht verloren. Trau-
ma wurde als ,,die Authebung des Selbst“ be-
schrieben und als Verlust — Verlust der Kon-
trolle, der Identitit, des Erinnerungsvermo-
gens und der Worte fir die schrecklichen
Erlebnisse. Der Kampf mit dem Trauma ist
ein Kampf mit der Erinnerung. Es ist nicht
ungewohnlich, dass traumatisierte Menschen
mit den schmerzvollen traumatischen Erleb-
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nissen erst konfrontiert sind, wenn diese
schon lange vortber sind. Die ,Erinnerung®
an Traumata funktioniert nicht in derselben
Weise wie die an ein normales Erlebnis, son-
dern wird oft als ,Flashback®“ nochmals er-
lebt, so als finde alles in der Gegenwart statt.
Anders als normale Erlebnisse, die ohne wei-
teres ins Gedichtnis aufgenommen werden,
lassen sich traumatische Erfahrungen nicht so
leicht assimilieren. Das haufige Wiederkehren
traumatischer Erinnerungen in das Bewusst-
sein der Opfer und Uberlebenden macht
diese ohnmichtig und hilflos; sie konnen
nicht auf innere Mechanismen zuriickgreifen,
um die wieder aufsteigenden traumatischen
Erlebnisse zu kontrollieren.

Traumatische Erlebnisse — besonders wenn
sie uneingestanden bleiben — schwichen die
Opfer dauerhaft und verstirken Gefiihle von
Scham und Erniedrigung als Auswirkungen
des Traumas und seiner Verinnerlichung.
Diese ,interne“ Dimension des Erlebten ist
eine sehr bedeutende: Wenn auch die Ursache
eines Traumas externer Natur sein mag, sind
die Auswirkungen und die Beeintrichtigung
des Erinnerungsvermogens — die ,unabge-
schlossene Traumaverarbeitung® - in erster
Linie eine Spiegelung des inneren Zusam-
menbruchs des Selbst und innerer emotio-
naler Konflikte. Die zudringlichen Erinne-
rungen und das erneute Durchleben des
Ereignisses sind Erscheinungsformen der er-
schreckenden Nachwirkungen von Traumata.
Opfer und Uberlebende von Traumata fithlen
sich hilflos und den immer wieder hervorbre-
chenden bruchstiickhaften Erinnerungen aus-
geliefert; unfihig, sie unter Kontrolle zu brin-
gen, und vollstindig deren Opfer geworden.
Die Heilung eines Traumas — das heiflt die
Wiederherstellung des Selbst und das Wieder-
erlangen der Kontrolle iiber die eigene Erin-
nerung, des Reflexionsvermogens, der Fahig-
keit, Dinge zu verstehen und sie wahrzuneh-
men — erfordert daher die Umwandlung von
traumatischer in erzihlbare Erinnerung.

Traumatisierte Menschen durchleben ihre
traumatischen Erfahrungen nicht nur iber
die Erinnerung, sondern auch durch eine
symbolische Wiederholung bestimmter As-
pekte des Traumas. Das Phinomen dieser
Wiederholung der Traumasituation und seine
zentrale Stellung im Leben der Menschen, die
lebensbedrohlichen, traumatischen Situatio-
nen ausgesetzt waren, ist eine anerkannte Tat-



sache in der Traumaforschung. Extreme For-
men des Traumas fithren zu einer Art psychi-
schen Bruchs und zu einer Fragmentierung
der traumatischen Erinnerungen, die nicht
aufgelost werden und das mentale Leben vie-
ler Opfer bestimmen. Es ist ausreichend
nachgewiesen, wie diese Erinnerungen und
die Schwierigkeit ihrer Assimilation oftmals
als Wiederholung der Traumasituation zu-
rickkehren, und zwar sowohl auf zwischen-
menschlicher als auch auf gesellschaftlicher
Ebene. Die Wiederholung der traumatischen
Erfahrung ist Traumaforschern zufolge ein
Hauptgrund fir Gewalt in einer Gesellschaft.

Eine weithin anerkannte Theorie des Wie-
dererlebens besagt, dass kontrolliertes Wie-
dererleben traumatischer Erfahrungen ein
Weg ist, die wihrend des originiren Traumas
erlebten Gefiihle von Machtlosigkeit, Scham
und Demiitigung zu verarbeiten, indem sie
nochmals durchlebt werden in der Hoffnung,
dieses Mal die Kontrolle wiederzuerlangen
und die Situation zu beherrschen. Dieser Be-
wiltigungsversuch kann jedoch die Basis fiir
ein lebenslanges Muster gewalttitigen Verhal-
tens bilden, denn die Entscheidung, zum Ag-
gressor zu werden, ist keine Losung der wirk-
lichen Probleme, die zu dieser Entscheidung
fihrten: die mit dem Trauma verbundene
Scham und Erniedrigung.

Das Wiederaufleben der Vergangenheit ist
ein zentrales Problem der ,unabgeschlosse-
nen Traumaverarbeitung®. Unter Wissen-
schaftlern und in der Konfliktbewiltigung
Titigen besteht Konsens dariiber, dass uns
die Vergangenheit so lange einholt, bis wir
uns damit auseinander setzen und sie aner-
kennen. Sigmund Freud erkannte diese Tatsa-
che und fiihrte den Terminus ,traumatische
Neurose“ in die psychoanalytische Fachspra-
che ein. Die Vergangenheit ist nicht tot, wie
der grofle amerikanische Romancier William
Faulkner schrieb; sie ist noch nicht einmal
vergangen. Dies ist, wie ich meine, die beson-
dere Lektion von Geschichte und Erinne-
rung, die uns das Erbe einer traumatischen
Vergangenheit lehrt. ,,Solange wir dem Untier
nicht in die Augen schauen®, wie uns Erzbi-
schof Emeritus Desmond Tutu nahe legt, ,.hat
es die unerfreuliche Angewohnheit, als unge-
betener Gast zuriick zu kommen.“I!

I' Desmond Tutu, No future without forgiveness, New
York 1999, S. 28.

Dialog und gesellschaftliche Heilung

In Stidafrika hatten wir das Privileg, dass von
Anfang an politische Fiihrer den Prozess des
Ubergangs von der Apartheid in die Gegen-
wart begleitet haben: Nelson Mandela, Erzbi-
schof Desmond Tutu, Frederik W. de Klerk
und Thabo Mbeki. Stdafrika gelang es im
Prozess friedlicher Verhandlungen hin zu
einer relativ stabilen Okonomie, dem instink-
tiven Ruf nach Rache an den Nutznieflern
der Apartheid zu widerstehen, obwohl wir
immer noch mit ernsthaften sozialen und
wirtschaftlichen Problemen zu kimpfen
haben. In der Zeit zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts, die vom Streben nach Rache durch
ruchlosen Mord und blutige Massaker ge-
pragt ist, wo grausame Kriege mit Massenver-
nichtungswaffen gefithrt und Friedensvertra-
ge zwischen friheren Feinden aufgekiindigt
werden und im endlosen Kreislauf blutiger
Konflikte miinden, sich Staatsoberhiupter
nicht zu schade dafiir sind, 6ffentlich ihren
Wunsch zu duflern, andere Fiihrer ins Visier
zu nehmen und sie ,auszuloschen®, bin ich
stolz, eine Siidafrikanerin zu sein. Stidafrika
dient heute als mahnendes Beispiel dafiir, wie
politische Fiihrer Hass iiberwinden und eine
Vision des Dialoges, des Friedens und der
Versohnung verkorpern konnen.

Es hilft, einen Blick zuriick zu werfen, um
zu erkennen, wie weit wir Stidafrikaner ge-
kommen sind. Der Kampf um Befreiung von
den repressiven Gesetzen des Apartheidregi-
mes und fiir grundlegende Menschenrechte
sowie die harten Mafinahmen der Regierung
zur Unterdriickung der Opposition fithrten
zu einem grausamen Kampf zwischen der Re-
gierung auf der einen und der Befreiungsbe-
wegung und der Mehrheit der Sidafrikaner
auf der anderen Seite. So kam es zu einer
yvergifteten® Form der Auseinandersetzung,
die viele das Leben kostete. Fiir die Regie-
rung waren alle, die fiir die Freiheit kimpften,
»Terroristen®, die es zu eliminieren galt. Das
alles ist noch nicht allzu lange her, und des-
halb ist es bemerkenswert, dass sich Feinde,
die sich nach dem Leben trachteten, heute als
Biirger eines gemeinsamen Staates Seite an
Seite im Parlament sitzend die Macht teilen,
und Sidafrika eine tolerantere und offenere
Gesellschaft geworden ist. Dass Suidafrika das
Wunder werden konnte, das die Welt in ihm
sieht, ist zum groflen Teil den Millionen Op-
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fern und Uberlebenden des traumatischen
politischen Konfliktes zu verdanken, die sich
dafiir entschieden haben, nicht in die alten
rachstichtigen Muster der Geschichte zuriick-
zufallen. Manche nennen es Versdhnung, an-
dere Grofizligigkeit des Geistes oder Fihig-
keit zu vergeben.

Vergebung und Rehumanisierung

36

Es kann keine angemessene Wiedergutma-
chung fir die moralischen Verbrechen der
Vergangenheit geben und fiir den moralischen
Verrat, der diese Verbrechen ermoglichte. Ich
pladiere deshalb fiir Vergebung als eine not-
wendige und gesunde Antwort angesichts der
Schuld den Menschen gegentiber, deren Zu-
kunft durch eine Politik der Ausgrenzung ge-
brandmarkt wurde. Mit Vergebung meine ich
nicht, dass wir vergessen sollten. Ich meine
die einfihlsame Anerkennung der morali-
schen Verletzlichkeit menschlicher Wesen
und dessen, wie gliicklich sich manche von
uns schitzen konnen, dass sie sich nicht der
Probe aufs Exempel stellen mussten. Ich weif}
nicht, wie ich mich verhalten hitte, wire ich
eine Weife unter der Apartheid gewesen.

Vergebung verlangt, dass jene, die privile-
giert waren und aus den in der Vergangenheit
erlittenen Traumata Nutzen zogen, sich dieses
eingestehen und ,moralische Emporung®
Uber die in ithrem Namen anderen Menschen
zugefiigten Traumata zeigen. Offentliche
Ubernahme von Verantwortung und das 6f-
fentliche Eingestindnis der Vergangenheit be-
starkt und bestitigt nicht nur unsere jeweili-
gen Erfahrungen in der Vergangenheit, er-
kennt nicht nur das Trauma an, sondern auch
den moralischen Verrat, der die Traumata in
unserer Gesellschaft bestimmt. Offentlicher
Dialog tber eine Vergangenheit, die vorher
von Geheimhaltung, Schweigen und Leug-
nung verborgen blieb, lidt sowohl Opfer als
auch Titer dazu ein, gemeinsam ,,am Tisch der
Menschlichkeit* Platz zu nehmen. Auf sensi-
ble und riicksichtsvolle Art gefiihrt, kann und
wird der offentliche Dialog dazu beitragen,
etwas Struktur in das Chaos zu bringen, das so
charakteristisch ist fiir traumatischen Verlust
und Generationen noch lange nach dem ur-
spriinglichen Trauma entzweit.

Vergebung ist nicht gleichbedeutend mit
Vergessen. Es geht dabei vielmehr um eine
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Verinderung des Umgangs mit der Erinne-
rung, um den Beginn einer neuen Reise, ge-
meinsam mit unseren Erinnerungen, unseren
Traumata und der Art, wie Trauma und Hass
die Beziehungen zu unseren Mitmenschen
bestimmt haben. Vergebung ist Erinnerung,
um Briicken zu unseren Mitmenschen zu
bauen und uns von der hasserfiillten Wut zu
erlosen, die uns manchmal gefangen hilt. Ver-
gebung muss nicht notwendig heiflen, alle un-
sere Mitmenschen zu lieben (sie bedeutet
aber definitiv nicht, sie zu hassen). Der Geist
der Vergebung liegt in der Suche — nicht nach
Dingen, die uns trennen, sondern nach etwas,
das uns als Menschen gemeinsam ist, strebend
nach dem Moment der Menschlichkeit und
nach Mitleid und Mitgefiihl, welche unsere
Menschlichkeit ausmachen.

Das Umfassende dieses Moments der
Menschlichkeit zeigt sich in vielen Geschich-
ten von Vergebung und Versohnung, die wir
in der Wahrheits- und Versohnungskommis-
sion miterlebt haben. Wihrend der ersten
Amnestieanhérung der TRC im Jahr 1997
sagte die Communityl? und Familie eines
schwarzen Opfers, das von Kollaborateuren
der Polizei ermordet worden war, dass sie die
Amnestieregelung fir Morder unterstiitze, da
es von entscheidender Bedeutung fiir ihre Ge-
meinschaft sei, die Versohnung voranzubrin-
gen. Stellungnahmen wie diese waren, so
glaube ich, nur moglich durch eine Vision der
Anniherung an Gerechtigkeit, die den ubli-
chen Kreislauf von Hass und Vergeltung zu
iiberwinden sucht — ein Prozess, der die Fa-
higkeit der Stidafrikaner forderte, sich auf un-
belastetes Gebiet vorzuwagen, wo sie sich
selbst in einem Netz von Bezichungen den-
ken konnten, das auch ihre Gegner mit ein-
schloss.

Ich habe diesen Prozess als Rehumanisie-
rung bezeichnet und meine damit den Punkt,
an dem sich die unvereinbaren und dennoch
untrennbar miteinander verbundenen Ge-
schichten von Opfer, Titer und Mitlaufer
treffen. Denn wie sonst kann ein Opfer sein
Trauma in Worte fassen, wenn nicht ein Tater
seine Vergehen eingesteht und offentlich be-
kennt? Wie kann ein Mitliufer sich seine

12 ,Community“ bleibt hier uniibersetzt, weil es, so
wie es im stidafrikanischen Sprachgebrauch verwendet
wird, nicht der deutschen ,,Gemeinschaft“ entspricht
[A.d. U]



Rolle als Nutzniefler eingestehen und die
Wahlmoglichkeiten erkennen, die er oder sie
gehabt, aber nicht wahrgenommen hat, wenn
er oder sie nicht als Zeuge der Aussagen von
Titer und Opfer geladen wird? Die Ver-
menschlichung unserer fritheren Feinde, die
wir beschuldigen, uns ein Trauma zugefigt
oder dies unterstiitzt zu haben, birgt ein Wag-
nis. Die Aufgabe, von Beziechungen, die von
Angst und den friheren Unterscheidungen
von ,denen“ und ,uns“ bestimmt waren, zu
solchen zu gelangen, die von gegenseitigem
Respekt und Mitgefithl bestimmt sind,
braucht Zeit und verlangt mehr von uns als
rachstichtige Wut und Hass. Sie kostet Miihe.
Doch wenn wir in den Dialog mit jenen tre-
ten, die wir als unsere Feinde betrachten, und
jede Seite von der anderen Schmerz, Hoff-
nung und Angste erfihrt, erreichen wir eine
ymoralische Imagination (Paul Lederach).
Wir erheben uns iiber das, was so oft der na-
tirliche Gang der Dinge ist — Hass —, und be-
geben uns so auf den Pfad gesellschaftlicher

und institutioneller Transformation.l3

Einer der grundlegenden Ausgangspunkte
des Dialogmodells der Rehumanisierung ist
es, die Sprache abzulegen, die den von der
Vergangenheit vererbten politischen Diskurs
fortfiihrt, und eine solche zu erschaffen, die
zu einer bedeutenden gesellschaftlichen
Transformation beitragen kann. Ein zweiter
Aspekt, dem man sich mit besonderer Auf-
merksamkeit nihern sollte, ist eine Sprache,
die zwar die Vergangenheit anerkennt, ohne
jedoch einen Weg in die Zukunft zu weisen,
auf dem wir endlich lernen konnen, miteinan-
der zu reden und einander zu respektieren. In
unserem sozialen Bewusstsein zum Beispiel
ist schwarze oder dunkle Hautfarbe gleichbe-
deutend mit der Rolle des Opfers; und weifle
Hautfarbe mit der Rolle des Titers oder
Nutznieflers der Apartheid. Die Realitit aber
entspricht nicht immer diesen Zuschreibun-
gen. Als eine schwarze Frau unter der Apart-

I> Der Philosoph und Friedensforscher Paul Lederach
nennt diese Haltung ,moralische Imagination®, was
fir ihn bedeutet, in das unbekannte Mysterium ein-
zutauchen, das hinter den naheliegenden und ver-
trauten Mustern von Hass und Vergeltung liegt. Mo-
ralische Imagination, so Lederach, ist die Fahigkeit,
uns selbst in einem Netz aus Beziehungen zu denken,
das unsere Feinde mit einschlieflt; das Vermogen, eine
paradoxe Neugier zu stirken, die die Schwierigkeit mit
sich bringt, in unbekannte, aber unbelastete Gefilde
vorzudringen.

heid aufgewachsen, habe ich extreme Diskri-
minierung, Rassismus und das Trauma der
Ausgrenzung erfahren. Aber ich hatte glei-
chermafien Hoffnung und habe Erfolge gefel-
ert. Was ich verloren habe, weil meinen
Eltern viele wirtschaftliche und andere gesell-
schaftliche Errungenschaften und Privilegien
vorenthalten worden waren und was ich hitte
erreichen konnen, wire ich Weifle gewesen,
ist Teil meiner Geschichte, meiner Vergan-
genheit, meines Traumas. Aber es rechtfertigt
nicht eine ewige Opferhaltung. Wir missen
weiterhin tiber unsere schwierige Vergangen-
heit sprechen und dartiber, wie sie fortfahrt,
unsere zwischenmenschlichen und gesell-
schaftlichen Beziehungen auf subtile Weise
zu bestimmen.

Menschlichkeit durch Dialog

Begegnet man der Vergangenheit mit einer
Haltung, die versucht, wieder Menschlichkeit
in eine Gesellschaft zu tragen, deren Ge-
schichte von massenhaftem Missbrauch und
Gewalt gepragt ist, verlangt dies, dass wir uns
mit unseren individuellen und kollektiven
Dimonen wie Schuld und Opferdasein aus-
einander setzen. Wir miissen dann die Rolle,
die wir in der Aufrechterhaltung von Angst,
Misstrauen und Hass spielen bzw. die Rolle
der Gruppen, mit denen wir uns identifizie-
ren, kritisch betrachten.

Hass fiihrt oft zu wechselseitiger und dau-
erhafter Zerstorung. Gefiihle von Hass und
Vergeltung gegentiber denen, die uns nicht
wiedergutzumachende Schiden zugefiigt ha-
ben, sind leichter zu entwickeln und aufrecht-
zuerhalten als eine Haltung, die einen fortlau-
fenden Dialog herbeifiihren und erhalten
will. Dialog fordert eine Ethik der Firsorge
und ldsst uns die Menschlichkeit des ,Fein-
des“ wahrnehmen. Ein Grund, weshalb Men-
schen am Hass festhalten, ist der Wunsch,
sich von denen zu distanzieren, die fiir ihren
Schmerz verantwortlich sind: Sie fiirchten,
ihre moralischen Uberzeugungen aufs Spiel
zu setzen und die ,Eingangsvoraussetzun-
gen® in die menschliche Gemeinschaft herab-
zusetzen, wenn sie beginnen, ihre ,Feinde®
als Menschen wahrzunehmen statt wie bisher
als skrupellose Monster.

Es gibt einen weiteren Grund, weshalb
Menschen Distanz zu denen wahren wollen,
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die sie als ihre Feinde betrachten: die Angst
vor der Einsicht, dass diese Feinde ebenso
menschlich sind wie sie selbst. Die, deren po-
litische Auffassungen von den unseren abwei-
chen, unter den Bereich des ,,Anderen“ zu
fassen, schiebt sie in die Kategorie der hoff-
nungslos, radikal verabscheuungswiirdigen
Anderen ab. Das Paradoxe daran ist natiir-
lich, dass wir, indem wir dies tun, Gefahr lau-
fen, gerade zu dem zu werden, was wir has-
sen, indem wir direkt in die Fufistapfen derer
treten, deren Machenschaften oder Uberzeu-
gungen wir ablehnen. Wenn der Hass von
Gewalt begleitet ist, wird unser Handeln
den skrupellosen Vergehen immer ihnlicher,
gegen die wir zu kimpfen glauben. Fortwih-
render, verbindlicher und geordneter Dialog
jedoch zwingt uns dazu, die Herausforderung
einer ,moralischen Imagination“ anzuneh-
men, die moralische Sensibilitit hervorzuho-
len, die wir begraben haben, und einander als
menschliche Wesen gegentiberzutreten. Der
Dialog wird diejenigen, die wir als unsere
Feinde betrachten, nicht immer dazu veran-
lassen, ihre Ansichten zu indern, oder uns die
unsrigen; und doch schafft er Wege, die Mus-
ter unserer Einstellungen zu modifizieren —
im privaten wie im offentlichen Bereich —
und offnet vielleicht die Ttre fiir eine Verin-
derung.

Nelson Mandela gab seinen siidafrikani-
schen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern fol-
genden Rat: Verbitterung ist ein ,,Luxus, den
wir uns als Land einfach nicht leisten konnen
(...) stattdessen miissen wir auf einer stand-
haften Politik bestehen, die die noch fortdau-
ernden Nachwirkungen der Vergangenheit
authebt.“ Dieser Prozess des Aufhebens der
Nachwirkungen der Vergangenheit ist, wie
ich meine, die Herausforderung der Versoh-
nung, unsere Verwundung und unseren Hass
zu liberwinden.

Schlussfolgerung
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Die Aufgabe, die Bruchstiicke zusammenzu-
figen und eine Gesellschaft zu heilen, die
durch das Trauma der Gewalt zerriittet ist, ist
nicht einfach. Sie erfordert Geduld. Die am
lingsten anhaltenden Auswirkungen der tota-
litiren Machtaustiibung und der systemati-
schen Unterdriickung unter der Apartheid
konnen nicht in Opferzahlen gemessen wer-
den, sondern nur im unermesslichen Verlust
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von Humanitit. Hier muss die Heilung anset-
zen. Wie kann die siidafrikanische Gesell-
schaft vor dem Hintergrund einer so schreck-
lichen Vergangenheit ihre Menschlichkeit
wiedererlangen? Indem wir verstehen, wa-
rum manche Weifle im neuen Siidafrika ein
Gefiihl des Verlustes befillt; indem wir ver-
stehen, weshalb die Freiheitsbewegung not-
wendig war, und weshalb im Zuge des Befrei-
ungsprozesses Menschenrechtsverletzungen
begangen wurden. Indem wir einen Dialog
dartiber fithren, weshalb so viele Weifle die
Apartheid noch zu einer Zeit unterstiitzten,
als die internationale Gemeinschaft bereits

thre Abschaffung forderte.

Wie kann unsere heutige Gesellschaft tiber
weifle Mitbiirger richten, die die Apartheid
unterstiitzten? Ist ihre Welgerung, gegen die
Apartheid aufzubegehren auf einen diesen
weiflen Wahlern eigenen bosartigen Charak-
terzug zurlickzufiihren? Versagten sie deshalb
darin, ihr ,bestes Urteil“ zu geben, weil die
Auswirkungen der Apartheid auf die Unter-
driickten nicht ausreichend verstanden wur-
den, weil die Propaganda so wirkungsvoll
war, oder aufgrund von Prozessen der Selbst-
verleugnung, die so oft in totalitiren Regimen
zu beobachten sind? Verurteilen wir sie mit
derselben Abscheu wie das System, das sie
unterstiitzten? Oder behalten wir uns diese
Urteile fir die ,Bosen vor, die die Gegner
der Apartheid ausschalteten? Wie denken sie
tiber die Vergangenheit? Gestehen sie sich
ein, falsch gehandelt zu haben? Bereuen sie
etwas?

Gewohnliche Menschen sind unter be-
stimmten Umstinden dazu fihig, noch viel
schlimmere Verbrechen zu begehen, als wir
jemals fiir moglich gehalten hitten. Genauso
sind wir zu weit groflerer Tugend fahig, als
wir jemals annehmen wiirden. Um den huma-
nitiren Geist in unserer Gesellschaft wieder-
herzustellen, um die Tire fiir die Moglichkeit
der Transformation zu o6ffnen, miissen wir
uns vom Mitgefiihl leiten lassen, das uns als
menschliche Wesen verbindet. Dieses Ziel —
unsere Menschlichkeit wiederzuerlangen — er-
reichen wir nur durch fortwihrenden Dialog
uber unsere Vergangenheit.
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Gerd Hankel
Vergangenheit, die nicht ruhen darf

Eine Gesellschaft, die massive Gewalt erlebt hat, muss sich um ihrer eigenen Zu-
kunft willen mit dieser Vergangenheit auseinander setzen. Die erforderlichen
(volker-)rechtlichen Grundlagen und Erfahrungen sind vorhanden, doch bleiben
Gerechtigkeit oder Versohnung oft ferne Ziele.

Kai Ambos
Die Rolle des Internationalen Strafgerichtshofs

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) ist eine junge, aber schon sehr bean-
spruchte Institution. Die derzeitigen Ermittlungen bringen das Gericht an die
Grenze seiner Belastbarkeit. Grundsitzlich stellt sich die Frage, welche Rolle der
IStGH bei der Aufarbeitung massiver Menschenrechtsverletzungen spielen kann
und soll.

Ruth Fuchs - Detlef Nolte
Vergangenheitspolitik in Chile, Argentinien und Uruguay

Im Beitrag werden aus vergleichender Perspektive die je spezifischen vergangen-
heitspolitischen Instrumente und Verfahren herausgearbeitet und tibergreifende
Muster identifiziert, die den Umgang mit dem Erbe autoritirer Vergangenheiten
in Lateinamerika strukturieren.

Jan Pauer
Die Aufarbeitung der Diktaturen in Tschechien und der Slowakei

Das kommunistische Regime hinterlief§ in der Tschechischen und Slowakischen
Republik trotz der gemeinsamen Staatlichkeit ein unterschiedliches Erbe, das zu
verschiedenen Wegen in der Vergangenheitspolitik nach 1989 fithrte. Wihrend in
Tschechien die Auseinandersetzung mit der kommunistischen Diktatur zentral
war, spielte sie in der Slowakei nur eine untergeordnete Rolle.

Pumla Gobodo-Madikizela
Trauma und Vers6hnung - Lehren aus Siidafrika

Die stdafrikanische Wahrheits- und Versohnungskommission versuchte nach
dem Ende des Apartheidregimes, durch Dialog und Versohnung zwischen Tatern
und Opfern die wihrend dieser Zeit erlittenen kollektiven und individuellen
Traumata zu bewiltigen.
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