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| LIBERTAD DE PRENSA,
SEGUN EL ARTICULO 10 DEL CEDH:
“ CONSIDERANDO LA DEROGACION

- EN CASO DE ESTADO DE EXCEPCION

' CONFORME AL ARTiCULO 15 DEL CEDH*

. Dictamen por encargo de la Direcci6n de Derechos Humanos '~
‘ del Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social o
del Gobierno Vasco a través del Instituto Vasco de Criminologia . =~ -

Prof. Dr. Kai Ambos
Universidad de Géttingen

o - Géttingen, marzo de 2008 , R
(versi6n actualizada sobre la versién original del 15 de octubre de 2007) -

1. Sumario

El cierre de medios de comunicacion constituye una decisién contra-
ria a las disposiciones del art. 10 CEDH. El articulo 10 mencionado pro-
tege la libertad de prensa en cuanto elemento integrante del concepto i-
bertad de opini6n». Esta proteccion se extiende tanto a los autores, como a
los editores y a los medios de comunicacién especificamente. La clausura
es el resultado de un control preventivo que precisa de una especial funda-
mentacién juridica. El cierre de medios de comunicacién carece de funda-
mento desde la perspectiva del articulo 129 CP, cuyo 4mbito de aplicacion
requiere ademis de la imposicion de una pena principal, la superacion del
trdmite de audiencia previa a los titulares o representantes legales. - -

P

¢ Traduccién resumida por Ana 1. Pérez Machio, Prof. Dra. Derecho Pégal eln-

vestigadora del IVAC/KREL. -
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i '3 1 Ambzto de aplzcaczon del artzculo 1 0 1 CEDH

CLAUSURA DE MEDIOS DE COMUNICACION VASCOS

S La umca posxblhdad de suspender o restrmglr los derechos libe

g tades reconocidos en el articulo 10 CEDH consiste en el recursoyal ok

i culo 15 de idéntico cuerpo legal ‘que permlte la’ limitacién de los artf-
- mos en los supuestos de Estado de excepcion, debiendo ser ado tarcrlua
en estos casos, s6lo las medidas adecuadas y necesarias requeml;as posr

“la concreta situacién de excepcion. "Por lo que se reﬁere ala hbertad de’:
prensa la existencia de medidas hmltadoras de la misma tr0pieza con eel‘_ Sb

. prmcnplo de proporc1onalldad

. 2'EHE di(;tanien parte de los siguientes hechos

En Espana varlos autos ;ud1c1ales decretan el cierre de dlversos me-
v dios de comunicacién vascos (los penodlcos Egin y Egunkaria yla elm-f"’ i
- sora de radio Egin Irratia) por presunta colaboracién con la organizacién i
) terrorista ETA. El cierre se efectua sin audiencia previa de los represen-'
~tantes legales y se impone por un periodo de tiempo de 5 afios. Hay"f-’ o

~que destacar que ha concluido el juicio contra los trabajadores de Egin
y Egin Irratia con la sentencia condenatoria de todos los procesado

(19/12/2007) El procednmento contra Egunkarm adn no ha ﬁnahzado. o

3. Ifroblema legal a resolver

e La cuestién radica en determinar si dicho cierre es contrario a las
previsiones del articulo 10 CEDH vy si lesmna la Convenc1on Europea de”

L Derechos Humanos de 19)0

. de f;\l lgU:l (}lue ell articulo 19 PIDCP el artlculo 10 CEDH no protege L

il dremala hl]ip rgtc:la da hber(ad de prensa smo en cuanto elemento esen-
 fisica @ el € Pensamlento Esta se garanuza tanto 2 la persona .
' omo a las personas juridicas. La proteccién se extiende a todas | |

la§ f;;n:‘tsl dcle mamfestacxon prensa escrita, radio y telev131on :
culo 10 CEDH' protege todas las mamfestac1ones y. oplmones

sin limite alguno también aquellas que, resulten lesxvas y escandalosas. :

~ Dicha
P totela se hace extensxva tanto a Ios autores como al pr0p10 echto

i 3 2 | 'Intromzszon en el ambzto de aphcac;onb i

Elau T e
to ]ud1c1al de c1erre constltuye una 1ntronnsxon en el ar-

] cu‘o 10 CEDH puesto que dlcha clausura unphca una afecc1on dxrecta;

o a' la hbertad de pensamxehto v una forma de control preventivo de las G
it Si bien la libertad de opinién puede ser objeto de limitacio- .
! nes, dichas restricciones requieren de una fundamentacmn jundlca que

P 3 3 ]ustszacwn a parttr del artzculo 1 0.2 CEDH 7

7 INFORMES DE EXPERTOS -

£ opmlones

sea acorde con las dnsposmlones del artlculo 10 CEDH S

Segun el contemdo normatlvo del artxculo 10 2 CEDH las hberta—

des y derechos reconocxdos en su ndmero'1 pueden ser sometidas a .

restricciones O limitaciones, prevxstas por la ley, que constituyan medi-
das necesarias en una sociedad democritica, para el logro de unos de- -

" terminados obijetivos, esto es, segurldad nac1onal integridad temtomal R

* seguridad publica, defensa del orden, prevencién del delito, proteccion

" dela salud o de la moral, protecc1on dela reputac1on o de los derechos L
o a;enos, para 1mpedu' la divulgacién de informaciones confidenc1ales o

- para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial. *

- Por lo que respecta al supuesto de cierre de medios de comunica- = - -

. ¢ién vascos, la necesidad de que "dichas hrmtacxones o restricciones es-

- tén contempladas en una norma con rango de ley (sprevistas en laleys) © - |

- parece inicialmente relacionar al articulo 10. 2 CEDH con el 129 1 a) del g

- CP, cuyo tenor literal es el 51gunente._ R : s

}':‘.l Juez o ’I‘rxbunal en los supuestos prevnstos en este Congo, ,

_sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31 del mxsmo, previa au- o

- diencia del Mnmsteno Fiscal y de Ios titulares o de sus representantes
B legales podra unponer motlvadamente, las sxguxentes consecuencnas- .

a) Clausura de la empresa, 51_15 locales o establecumentos, con -
-, caricter. temporal o deﬁnmvo La clausura temporal no podra .
exceder de cinco anos ‘ g .

Atendldo el contemdo del artlculo 129 CP su aphcacxon esta condl-' o

c1onada a la existencia de una Norma que asi lo prevea de manera ex-

" presa. En relacién con las organizaciones t terroristas dicha norma de re- =

misién se concreta en el articulo 520 CP, cuyo contenido se remite a
los supuestos del articulo 515 CP para la aplicacxon de las medidas del‘

- articulo 129 CP, esto es, en ‘casos en los que exista la sospecha de que -

una asociacién colabora con una organizacién terrorista (arts.. 575y 576_ -

' CP), o'de que promueve el odio o de que sus miembros pertenecen a
; “‘70rgamzac1ones terroristas vy especxalmente,‘en aquellos supuestos en .’
-+ los que la asociaaon permite la ﬁnancxacxon del grupo terrorista, €s en— oy
- “tonces cuando se podré proceder ala aplicacion de alguna de las. con—‘ L
' ’SeCuencms del articulo 129 CP, prev1a dlSOlUClOIl de la asoaacxon 111c1ta, :
']‘ . en Cuanto pena prmc1pal TN e B PO S
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En el sentido destacad ion ‘1 AR o -, L g ERREEEY :
. ntdo destacado, hay que mencionar que las medidas pre. hora de determinar la existencia de una situacién de emergencia que Ve
vistas en el articulo 129 son consecuencias accesorias y no penas; ) s 2 N . . ¥ e
imposicién no implica ninguna pena rincipal si sl penas; su - . implique una limitacién de derechos. Asi sucedi6, por ejemplo, en el L1
cién de la eventuall)l responf;lbilidr;d Pgr lo Sem;l: zlsarg la] ldlezntiﬁc;,, o " caso Griego, en el que el Tribunal Europeo calific6 el supuesto de es- b §
: o culo 129.2 fa cepcién, mientras que la Comisién negd la existenci e
[ culta al Juez Instructor para que disponga la clausura temporal durante - ta_ldo q?nex PR v 4 " g ] a CXISFCQCIa de tal : ?
la tramitacién de la causa; no obstante esta disposicion no contiene tex- g ‘ §1tq§l§10 T
' tualmente obligacién alguna de cumplimiento del trimite de audiencia’ - ' o ' o LR
: previa, que en el caso de cierre de medios de comunicacién vascos no - " b) Lajurisprudencia en casos de violencia armada y su aplicacion en el
ha sido ejecutado. No se puede justificar la renuncia al trimite de au-: - supuesto ETA-Espania e n e e a S ke

: diencia en atenci6n a que se podria desvirtuar la finalidad de la norma
—mdxime si se tiene en cuenta que el objetivo del cierre de medios, se- -
gin el contenido del articulo 129.3 CP, se orienta a prevenir la cc’)nti- :
nuidad en la actividad delictiva y los efectos de la misma—. Esta situa-
cién tnicamente seria posible en el supuesto de que peligrase alguno

~ de los medios de prueba, no siendo asi, carece de fundamento juridico
la renuncia a dicho trimite. ' : X o

A la luz de lo manifestado, no parece que el cierre ordenado seé

En la actualidad, por lo que respecta al Estado Espafiol, existe una i [I¢

~ amenaza directa al Estado por parte de la organizacién terrorista ETA. T

Antes de analizar el caso vasco se incluye una revisién de supues-

tos similares de violencia armada, en los que el TEDH admite la aplica-

~ ci6n del articulo 15.2 CEDH vy, por consiguiente, acepta la limitacién de
* derechos y libertades que dichos Estados de excepci6én implicaron. Se
trata del supuesto del IRA y el caso kurdo del PKK. VoL

a(c:;)'rdeta 135 exigencia:s del ar;icu.lo 10 CEDH. La Unica alternativa pasa 1) En su resolucién de. 1/V11/1961 el TEDH reconoce la existen-
A Ic)ias Zile:rﬁe;lqui eLC‘?;{e c‘le Egin y Egunkaria responde a las exigen-  cia de un Estado de excepci6n, porque el IRA, en cuanto orga-
b cl ° 5 N ‘ éntico cuerpo legal. . -~ L nizacién criminal armada, perpetraba actividades armadas en

_ la Republica de Irlanda. Posteriormente asume la existencia de
" mis de 3.000 victimas de muerte en manos del IRA entre 1972y

3.4. Aplicacion del articulo 15.1 CEDH en supuestos de Estado o 1992 : -
de emergencia B o RN , - 2) Situacién similar se produce en la resolucién dictada con motivo

" del caso Aksoy/Turquia, en €l que el TEDH reconoce la existen-
cia de una situacién de estado de emergencia habida cuenta de

A diferencia de lo contemplado en el articulo 15.2, la libertad de
' 1a situacién de violencia continuada provocada por el PKK. .

" prensa puede, en los supuestos de estado de emergencia, apartarse .

: ' 3ié?;oogiliggia;nsfiniz?:elmeizncﬂse; :11: ;2;0?31: I:)tt? o ;l'ereCh?ls)’rmlr‘ | 'Aunque el TEDH no se ha pfonundado%re‘ciente'r‘nienvté sobre el caso
’ . . . . . ey
que amenace la vida de Ia nacién. 7 » : ?70 pe lgr? pu ’ léo o ;asco-;‘rlrc:' c1et:rto tlas que :t lo largo de la historia ha emitido algunos pro-
e : , unciamientos al respecto: o L TR
[ 341 ' : . ‘ : : —_En el caso Castells/Espaiia el Tribunal reconoce la existencia de
g 4.1. Estado fie emergencia que amenace la vida de la nacion : - un clima de inseguridad existente ya desde 1971. :
' ) I trod . , T ot ' En el caso Asociacién Ekin/Francia el TEDH constata la situacion -
&) tndroc ucaé" ' ' - : S SR, - de violencia vivida en el Pais Vasco, Y considera legitimo y prio-
- . o . . ’ . S S . : . . . . - - . .z d 1
o 2113%;13 (lia ]cllmsprudena.a del Tribunal Europeo deDerechos Huma- . Zt:rg?isifgmenmemo ‘devl: o?dé_r.l '?ubhcc{‘y }a p@@@“. ?
afecta direc;m;if:e:lg%f;gz ssdun';l) situacion de crisis excepcional que —En el supl.xesto‘ ASociacién de victimas de terrorismo/Espafia, €l
para la vida en sociedad. Su s erecho Y repre.:sent‘a una :‘,-an.len:fl’z 2 TEDH no llega al fondo del asunto, puesto que la cuestién a di-
de libertades y derechos con lca;actfir excepcional implica la limitacién = | " Jucidar se centra en el respeto por el derecho a la tutela judicial
y la paz social. ~ a finalidad de garantizar el orden publico . efectiva del recurrente del articulo 6'CEDH. Sin embargo, los
En est A R RO ronunciamientos del TEDH —en relacién con la jurisprudencia
concede aloi‘,s?;gge;:;sé ilf;;?iumr Europeo de D.ereChOS Humanos, ... i I<;el TS espafiol— destacan la situacién de grave peligro que re-
. o un margen de discrecionalidad a la .~ presenta la organizacién terrorista ETA. 3 SRR
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Los casos mencionados se conectan dentro del dmbito del a"r;
. ticulo 15 CEDH con la lucha armada de ETA. Organizacién activa desde

" comienzos de los afios G0, como opositora al régimen de Franco en un
momento de estado de excepcién, el objetivo de la organizacién terro- ‘
* rista se aleja sobremanera de lo que implica en la actualidad su lucha

armada. Segun informa la Guardia Civil, ETA ha matado entre 1968’y '

2003 a unas 817 personas, 339 civiles entre todas ellas. Comparadas
con las victimas del IRA y del PKK parece un nimero bajo, pero a ello

hay que afiadir la cifra de los «amenazadoss. Finalmente cabe destacar

que ETA ha roto el «lto el fuego» anunciado en marzo de 2006, tras un
atentado bomba en el aeropuerto de Barajas. '

‘3.4.2. Requisitos necesarios para apartarse de las normas del articulo 1 0
CEDH =~ = . , - .

Los Estados tienen que adoptar en el dmbito de sus obligaciones
convencionales sélo algunas normas que son fundamento de la situa-
cién de excepcionalidad adoptada. Las normas objeto de aplicacién de-
ben constar de los siguientes rasgos: :

— Apropiadas para reducir o eliminar la concreta situacién de peligro.

— Necesarias. No debe disponerse de medios menos lesivos o mis

_ apropiados para evitar la situacién de peligro. '

En este sentido, a la hora de conceder al Estado afectado un mar- :

gen de discrecionalidad, el Tribunal tiene en cuenta la relacién y la na-

turaleza de los derechos afectados, la duracién del estado de emergen-

cia y las circunstancias que lo provocan. _ o -
Sin embargo, el margen de discrecionalidad del Estado para la

adopcién de las concretas medidas debe ser proporcional a la situacién

de emergencia existente.

‘Desde esta perspectiva, las limitaciones que se pueden adoptar bajo
el tenor literal del articulo 15 CEDH —en la estricta medida en que lo
exija la situacién-— requieren mayores requisitos que la formulacién
prevista para las restricciones contempladas en el articulo 10 —medi-
das necesarias en una sociedad democraticar—. . - o J

)t

a) Idoneidad .

~ Los cierres. autorizados de periédicos y televisiones deben ser,
cuanto menos, apropiados para prevenir la continuacién de manifesta-
ciones pro ETA y sus consecuencias, y al mismo tiempo para mitigar la

concreta situacién de peligro.:-.

54

| b) Nécesidad :

- INFORMES DE EXPERTOS

" 1a cuestién radica en determinar si las medidas adoptadas son ne-

cesarias. Expresamente se persigue prohibir cualquier reportaje con
contenido pro ETA o sobre ETA en su conjunto. Esta limitacién implica
consecuentemente una medida de censura que representa, inicialmente,

la medida menos
CEDH.

lesiva. La censura no estd prohibida en el articulo 10.1

9] .Proporcionalidad

En v‘relac.:i()n con la proporcionélidad de la medida, en primer lu-
gar hay que tener en cuenta que el fundamento de la libertad de pen-
samiento y de prensa en una sociedad democritica reside sobre la base

de una sociedad

que reclama pluralismo, tolerancia, sinceridad y una

mentalidad abierta. La finalidad originaria de la prensa consiste en di-
fundir informaciones e ideas sobre asuntos de interés publico y, conse-
cuentemente, el derecho del publico a recibir una informacién veraz.

Ahi se encuentra

también la funcién del control publico.

- Por otra parte, el ejercicio de 1a libertad de prensa también implica
una serie de obligaciones y responsabilidades que surgen como con-
secuencia del contenido del articulo 10.2 CEDH. Asi los periodistas,
dentro del ejercicio de la libertad de prensa, deben respetar los lin.xites
impuestos a dicha libertad de prensa, garantizando el respeto a los inte-
reses estatales vitales a la seguridad nacional, contra la amenaza de vio-
lencia o el mantenimiento del orden publico y la prevencién del delito.
La prensa debe tomar especiales precauciones en relacién con la in-
formacién de contenido violento para no convertirse en un instrumento

de divulgacién de odio.

En los casos Sener/Turkey, Baskaya y Okcouglu/Turkey el T-EDH
entendia la preocupacién de las autoridades turcas por la exis‘tenaa de
determinadas manifestaciones que podian lesionar la situacicin de se-
guridad existente en la regi6én. Sin embargo, también destac que €s-
tos casos implicaban una lesion del articulo 10 CEDH. Las expresiones
y manifestaciones siempre deben ser entendidas desde una p.erspecuva
global e integral y, en el caso Sener/T urkey, aunque determinadas ex-
presiones resultaban inicialmente agresivas, lo cierto es que en su tota-
lidad no implicaban una exaltacién de la violencia, ni reclan}o alguno
al odio. La necesidad de clarificar cuidadosamente el ‘cqntemdc? de las
concretas declaraciones emitidas en la concreta region conﬂ.ictlva (Su-
deste de Turquia) y el hecho de que implicaran interpretaciones muy

diversas llevé al

TEDH a determinar que €n el caso Zana/Turkey se €s-

taba produciendo una violaciéon del articulo 10 CEDH.
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ESpecial importancia adquiere la proporcionalidad entre ia hbertad
de prensa y el cierre de medios de comunicacion. Para la valoracién de
la proporcionalidad hay que tener en cuenta la clase y el tipo de san.

cién que el Estado ha impuesto y la especifica naturaleza de la opinién =

vertida. . e , c L

‘La aplicacién de esta clase de criterios no resulta una tarea.fé‘cil‘
atendida la ausencia de informacién exacta sobre el contenido de lo;
informes o de los programas de los medios de comunicacién afectados
Desde esta perspectiva, la proporcionalidad de la medida de cierre es.
problemitica cuando los fundamentos de la misma se subordinan a me-
ras manifestaciones pro-vascas, pero no se relaciona con la existencia
de actividades que objetivamente representan una manifestacién directa
de cualquier forma de violencia de ETA. - ‘ o

Con respecto a la duracién de la medida de cierre, la proporcibnaii: |

dad gira en torno a la limitacién de la misma, puesto que no se trata de
una medida ilimitada. Sin embargo, el periodo de cinco afios parece ex-
cesivo y no es comprensible que en las diligencias preliminares se or-
denara un cierre tan largo, en lugar de limitar su duracién.. - .. o
En tltima instancia, corresponderi al TC el pronunciamiento so;
bre esta medida de cierre de medios de comunicacién que ya en 1987
la consideré contraria a la libertad de expresién y de prensa conte-
nida en el articulo 20.1 CE. ‘ o o
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SOBRE LOS PRESUPUESTOS

DEL REGISTRO JUDICIAL DE SEDES

~ DE MEDIOS DE COMUNICACION

: Prof. Dr. Juan-Luis Gémez Colomer S
Catedritico de Derecho Procesal. Ugiversidad Jaume I de Castellén (Espaiia) :

Sumario

1. El acto procesal penal de investigacién de entrada 'y registro en
lugar cerrado a la luz de nuestra legislacién y jurisprudencia: a) Requi-
sitos; b) Préctica.- 2. La aplicacién de las leyes procesales penales en
los registros de Egin y Euskaldunon Fgunkaria: a) El cumplimien’fo‘ de
los requisitos constitucionales; b) El cumplimiento de los requisitos
de legalidad ordinaria.- 3. La estrategia sustantiva y procesal de la de-

fensa: a) Clausura inconstitucional por vulnerar el art. 20 CE; b) Inapli-

cabilidad del art. 129 CP; ©) Indefensi6n por secreto de 1as actuaciones.-
4. Conclusiones.- Anexo: Seleccion bibliogrifica. o

L. Bl acto procesal penal de investigacion de entrada y registro
" en lugar cerrado a la luz de nuestra legislacion y jurisprudencia |

. La diligencia de r'em:rada y registro en lugar cerrado se regula en los

arts. 545 a 572 LECRIM. En general, la entrada y registro en lugar ce-

rrado es el acto de investigacién consistente €n la penetracién en un
determinado recinto aislado del exterior, con la finalidad de buscar Y
recoger fuentes de investigacion, o la propia persona del procesado (v.

_arts. 546 y 550 LECRIM). Son dos diligencias en una, pero intimamente

unidas, pues se entra en el lugar cerrado para registrarlo. Y cumple dos

fines claramente diferenciados: asegurar pruebas y pi€zas de convicci;’)n
(pruebas fisicas) para que estén a disposicion de las partes (sobre las
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