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Prologo

Cuando organizamos el simposio “Memoria histérica, posconflicto y transmi-
gracién” en la universidad Goethe de Frankfurt en mayo de 2017, en coopera-
cién con la Friedrich-Ebert-Stiftung, disponiamos de la experiencia del simposio
“Guatemala nunca més. Desde el trauma de la Guerra Civil hacia la integracion
étnica, la democracia y la justicia social’} que habfamos organizado en 2012 en
Frankfurt, igualmente bajo el patrocinio de Tom Koenigs. Esta cooperacién fue
continuada en forma de un simposio en la Universidad Landivar de Guatemala.
Koenigs, diputado del parlamento aleman, encargado de las comisiones de paz
en Guatemala (MINUGUA) y Colombia, nos acompaié en la preparacion de
ambos proyectos interdisciplinarios.

Ahora publicamos los resultados de nuestros debates e investigaciones sobre
Colombia provenientes de la sociologfa, la politologia, los estudios juridicos, la
teologia y la critica literaria y cultural. La siempre exigente labor interdisciplina-
ria fue exitosa gracias a los esfuerzos comunes de nuestro grupo de investigacién
constituido por la Prof. Dra. Elisabeth Rohr (Marburgo), la Dra. Pilar Mendoza,
el Prof. Dr. Thomas Schreijick, el Prof. Dr. Roland Spiller (GU Frankfurt) y Ger-
hard Strecker (DSV, Asociacion Alemana de Profesores de Espafiol/Deutscher
Spanischlehrerverband). Abordamos el proceso de paz colombiano, sus pers-
pectivas y desafios desde los temas principales de la memoria y la migracién en
el marco del posconflicto. No todos los que participaron se encuentran en estas
actas, sin embargo la presencia de personalidades como el padre Francisco de
Roux, Gonzalo Sanchez (exdirector del Centro Nacional de Memoria Histérica),
Antonio Navarro Wolff (exmiembro del M19 y ahora candidato a la alcaldia de
Bogotd) y la escritora Laura Restrepo enriquecieron enormemente el proyecto
entero.

El simposio, cuyas actas publicamos ahora, nos ensefié que el proceso de paz
no es uno, sino una realidad heterogénea, como lo es Colombia, y que consiste en
muiltiples procesos, que a su vez se realizan gracias a una multiplicidad de acto-
res, discursos, practicas, instituciones y relatos. Sin embargo, se puede resumir
que esta diversidad se distingue por una enorme estratificacién territorial -basta
pensar en la problematica del desplazamiento y la ocupacién de terrenos por los

1 Roland Spiller con Werner Mackenbach, Elisabeth Rohr, Thomas Schreijick, Gerhard
Strecker (eds.), Guatemala: Nunca mds. Desde el trauma de la Guerra Civil hacia la
integracidn étnica, la democracia y la justicia social. F&G Editores: Guatemala 2015,




80 José Antequera Guzman

El Espectador: “Uribe da 10 razones para no hablar de conflicto armadg”

7.5.2011, recuperado el 30.10.2017 de http:
. .10. p://iwww.elespe
unbe-da-10-razones—para-no-hablar-de-conﬂicto-arrri;gldor‘com/comenu

El Tiempo: “Farc estdn preparadas para guerra urbana si fracasa

paz’, 16.5.2016, recuperado el 30.10.2017 de http:// )
archivo/documento/CMS-1662227s. pillwwwieltie

Grupo de Memoria Histérica: ;B mbi
* {Basta Ya! Colombia: memorias de
y dignidad. Informe general Grupo de Me 1oria Histéric o
Nacional Bousté 3o p moria Histérica. Imprenta
Grupo de Memoria Histérica: Trujillo,
Planeta: Bogot4 2008,

proceso de
mpo.com/

una tragedia que no cesa,

Lederach, John Paul: La imaginacién moral. Nomos: Bogota D.C. 2016

Revista Semanas: “Proyecto Victima”
' : » recuperado el 30.10.2017 :
especxaJes.semana.com/especiales/proyectovictimas/ . el

Ronderos, Maria Teresa: Guerras recicladas. Aguilar: Bogot4 2014

Up‘rimny Yepef, RO(‘irig_O / Saffon Sanin, Marfa Paula: “La ley de ‘justicia y paz
¢una garantia de justicia y paz y de no repeticion a las atrocidades?” Er);-pAA

VV. iJusticia transicional sin transici j
. ansicién? Verdad, justici, 3 ]
Colombia. Antropos: Bogotd 2016, pp. 173-197. FEHEEy reptraciin pam

Vinyes, Ricard: “La memoria ¢
Jordi/ Iniesta, Montserrat (
Internacional Memorial De

omo politica publica”. En: Guixé i Corominas,
eds.): Politicas priblicas de Ia memoria, [

P Cologui
mocratic. Milenio: Lleida 2009, e

!
5‘

Kai Ambos y Susann Aboueldahab

Juristas extranjeros en la Jurisdiccion Especial
parala Paz:
sun nuevo concepto de amicus curiae?

Abstract: One of the major changes in the renegotiated Final Peace Agreement between the
Colombian Government and the FARC-EP has been the replacement of foreign judges by mere
foreign jurists invoking the concept of “amicus curiae”. The present article analyzes the con-
cept’s genesis and its generally agreed meaning which apparently deviates from the Colombian
understanding. It identifies inconsistencies in the Colombian approach and tries to contribute
to a coherent interpretation reconciling this approach with the international guidelines.

Keywords: Final Peace Agreement, Jurisdiccion Especial para la Paz, foreign judges, amicus
curiae, international (criminal) law.

1. Introduccién

Con la conclusion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera ( “Acuerdo Final”) entre el gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) el 24 de noviembre de 2016, la implementacion entra ahora
en una fase decisiva. La Corte Constitucional ha aprobado la reforma constitu-
cional que facilita la implementacién mediante el Acto Legislativo especial del
4 de abril de 2017' con voto undnime.? Los jueces de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), la piedra angular judicial del Acuerdo, han sido seleccionados
recientemente’ en un procedimiento transparente y competitivo por un Comité

1 Acto Legislativo N° 01 del 4 de abril de 2017 “por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la construccion para la terminacién del conflicto armado
y la construccién de una paz estable y duradera’, http://es.presidencia.gov.co/norma-
tiva/normativa/ ACTO%20LEGISLATIVO%20N°%2001%20DE%204%20DE%20
ABRIL%20DE%202017.pdf (accedido el 11.1.2018).

2 El Espectador: “Corte Constitucional condiciona la Justicia Especial para la Paz’,
14.11.2017, accedido el 11.1.2018, https://www.elespectador.com/noticias/judicial/
corte-constitucional-condiciona-la-justicia-especial-para-la-paz-articulo-723073.

3 El Espectador, Colombia 2020: “Listos los magistrados: ;qué viene para la JEP?",
26.7.2017, accedido el 11.1.2018, https://colombia2020.elespectador.com/jep/listos-
los-magistrados-que-viene-para-la-jep.
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82 Kai Ambos y Susann Aboueldahab

de Seleccion auténomo (Comité de Escogencia).* Asimismo, el Comité de |

gencia selecciond el 6 de diciembre de 2017 a 14 juristas extranjeros (den Sc?-
nados amici curiae) como consultores de la JEPS Sin embargo, no estd del (tm:]l
claro qué papel tendrén estos amici ante la JEP. Lo que si queda claro es o
concepto colombiano de amicus curiae difiere mucho de Ia habitual comque !
sion internacional de esta institucion. ¢Qué intereses motivaron a los diser'? f;n-
res del Acuerdo Final para recurrir a este concepto modificado en vez de sea i
con la inclusién de jueces extranjeros prevista en la primera versién de] Acu gl()ju
de Paz? ;Y qué consecuencia tendra realmente este cambio para la prictica ;’ lf)
JEP? El siguiente analisis del concepto colombiano de amicus curige busca halela:

respuestas a estas preguntas con el fin de determinar su naturaleza y asf captar ¢|
rol de los amici ante la JEP, pre

2. De jueces extranjeros a amici curiae

El papel de los juristas extranjeros en la JEP ha sido un tema controvertid

desde el inicio de las negociaciones de paz hasta hoy. La primera versic')0
dfl Acuerdo de Paz contemplé una JEP mixta compuesta por jueces colomr-1
b'lanos ¥ extranjeros, otorgando a los colombianos una mayoria de dos ter-
Cios.® La participacién de juristas extranjeros fue especialmente exigida por
las FARC-I-",P' ¥ apoyada por el Gobierno, quienes destacaron especialmente
qu.e 1:.1 Participacién de jueces extranjeros garantizaria la compatibilidad de
la jurisprudencia con los estindares internacionales.” Esto tiene importancia

4 DPara mas informacion véase la
comitedeescogencia.com,

5 V' H iz
€ase el Comunicado 31 del Comité de Escogencia del 6 de diciembre de 2017, http://

cedpa].uni-goettingen de/data/Nov
. edades/2017/COMU
?U{UAE'_O6122017.pdf. El Tiempo: “Listo extraners -

4 ) 6. » accedido el 11.1.2018 http: i

; ‘ > : . tp://www.eltiempo.com/

p.(‘) xtlca/pr9ceso de-paz/hstos-los-)urislas-extranjeros~que-acom ana }l) justi
lel-de~paz-jep~159096. ' panaran-laust

6 Véasela pagina 170 de}

pdgina web del Comité de Escogencia: http://www.

primer Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto yla

az Estable y Duradera de] 24 dea
’ cid . : to d :
urnadecnstaLgov.co/snes/de(ault/ﬁles/acuerdo-ﬂnal-habai(;sp(il; 016 Bupne

7  Véaseal apre .
Ambito ;:i%?io xz llllluzga‘ John: °El amicus curiactomo érgano consultivo dela JEP"
noticias /co]umn’ist-a_ . 1‘17‘ acceghdq el 11.1.2018, hitps://www.ambitojuridico.com/
mo-organo; Ambos ;n.i,i(zconsmucmnal')"def@ChOS-humanos/cl-amicus-curiae-co-
cial Jurisdiction for’ Pej:c . : edhab, Susan; “Foreign Jurists in the Colombian Spe-
Journal of Internati 2 A Mew Concept of Amicus Curiac?”, Blog of the European
ional Law (EJIL: Talk!), 19.12.2017, accedido el 11.1.2018, https://
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particularmente con respecto a una posible intervencién de la Corte Penal
Internacional (CPI): Colombia como Estado parte del Estatuto de la CPI
(Estatuto de Roma) tiene la obligacién de cumplir con los estindares alli
establecidos con respecto a la persecucion efectiva de los crimenes de geno-
cidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. En consecuencia,
si Colombia no logra investigar adecuadamente estos crimenes fundamenta-
les del derecho penal internacional, la CPI podria intervenir al amparo del
principio de complementariedad (principle of complementarity) con el fin de
evitar una situacién de impunidad.® Ademds del rol de los jueces extranje-
ros para la salvaguarda del cumplimiento del derecho penal internacional,
ellos también podrian servir como escudo protector contra la influencia e
interferencia de la politica doméstica. Esta es la razén de fondo por la que
en muchos contextos de transicién o de postconflicto se opta por tribuna-
les puramente internacionales (como el recién creado Tribunal Especial para
Kosovo) o por tribunales hibridos/mixtos (compuesto por jueces nacionales

e internacionales).’

www.ejiltalk.org/foreign-jurists-in-the-colombian-special-jurisdiction-for-peace-a-
new-concept-of-amicus-curiae/.

8 LaFiscal dela CPI, Fatou Bensouda, recientemente visité a Colombia y dejé claro que
la CPI esta observando minuciosamente si el Estado Parte cumple con sus obligaciones
bajo el Estatuto de Roma, véase el Escrito de amicus curiae de la Fiscal de la CPI sobre
la Jurisdiccién Especial para la Paz ante la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia del 18 de octubre de 2017. Véase al respecto también la Declaracién de la
Fiscal de la CPI al concluir su visita a Colombia del 13 de septiembre de 2017, https:/
www.icc-cpi.int//Pages/item.aspx?name = 170913-otp-stat-colombia&ln = Spanish;
ademds Semana: “Las cuatro criticas de la fiscal de la CPI a la Justicia Especial para
la Paz”, 21 de octubre de 2017, accedido el 12 de enero de 2018, http://www.semana.
com/nacion/articulo/los-reparos-de-la-fiscal-de-la-cpi-a-la-justicia-especial-de-
paz/544474. Para més informacion acerca del principio de la complementariedad,
véase Ambos, Kai: Treatise on International Criminal Law. Volume III: International
Criminal Procedure. Oxford Universily Press: Oxford 2016, p. 266 ss.

9 Véaseal respecto Ambos, Kai: “Los magistrados de la JEP”. El Espectador, columna del
20.3.2017, accedido el 11.1.2018, https://www.elespectador.com/opinion/los-magis-
trados-de-la-jep-columna-685497. Ejemplos para tribunales hibridos son el Tribunal
Especial de Sierra Leona, las Cdmaras Extraordinarias de Camboya y el Tribunal Espe-
cial para el Libano, véase al respecto Ambos, Kai: Treatise on International Criminal
Law. Volume I: Foundations and General Part, Oxford University Press: Oxford 2013,
p. 40 ss.
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84 Kai Ambos y Susann Aboueldahab

Después del rechazo de la primera versién del Acuerdo de Paz (de] 24 de
agosto de 2016) en el marco del plebiscito del 2 de octubre de 2016, |4 solucién
politica fue renegociar el Acuerdo inicial y realizar algunas modificaciones res.
pecto de los puntos mds problemdticos. Dada la oposicién vehemente contra la
participacion de jueces extranjeros en la JER!" esta figura ha sido reemplazada
por “meros” juristas extranjeros a través de la figura de amicus curige, En resy.
men, por un lado, las partes del Acuerdo de Paz favorecieron la participacién de
jueces extranjeros en la JEP, pero, por otro lado, la fuerte oposicion al Acuerdo®
obligé al gobierno a excluir los jueces extranjeros e incluso a limitar la influencia
de los juristas extranjeros que los sustituyeron (amici curiae).!?

La institucién de amicus curiae ( “amigos de la corte” en latin), proveniente
del derecho anglosajén, es ampliamente reconocida por los tribunales de
derecho (penal) internacional.'* Los amici curiae no son partes procesales del

10 BBC News: “Colombia referendum: Voters reject Farc peace deal”, 3.10.2016, accedido
el 11.1. 2018, http://www.bbc.com/news/world-latin-america-37537252. Aungque fue
rechazado por una estrecha mayorfa del 50.2 por ciento de los votos, véase Chen,
Kelly/Galln, Natalie: Colombians narrowly reject peace deal with the FARC, CNN,
5.10.2016, accedido el 11.1.2018, http://edition.cnn.com/2016/ 10/02/americas/colom-
bia-farc-peace-deal-vote/index.html.

Véase por ejemplo Rendén, Olga: “Los extranjeros que podrian incidir en la JEP” E!
Colombiano, 18.10.2017, accedido el 11.1.2018, hutp:/fwww.elcolombiano.com/colom-
bialIos-extranjeros-que-podran»incidir—en-la-jep-NX7514483.

La oposicidn al Acuerdo fue encabezada por el ex presidente Uribe,
Lafuente, Javier; “

11

12 véase por ejemplo
Uribe rechaza el nuevo acuerdo de paz entre el Gobierno ylas FARC
¥ pide un nuevo plebiscito”, EI Pais, 22.11.2016, accedido el 11.1.2018, https://elpais.
com/internacional/2016/11/22/colombia/147981 9217_374727 html.
I3 Véase al respecto Marcos, Ana: “Las modificaciones del nuevo acuerdo de paz en
Colombia’, El Pafs, 24.11.2016, accedido el 11.1.2018, https://elpais.com/internacio-
nal/2016/11/23/colombia/ 1479937276_654100.html.
Véase la definicion de amicus curige segiin Garner, Bryan et al.: Black’s Law Dictionary,
Thomson West: St. Paul et al., décima edicién 2014, p. 102: “Someone who is not party
to a lawsuit but who petitions the court or is requested by the court to file a brief in the
acthn because that person has a strong interest in the subject matter” Véase también
W" illiams, Sarah/Woolaver, Hannah: “The role of amicus curiae before international
criminal Tribunals”. International Crimingl Law Review (ICLR) 6, 2006, p. 151-189,
p- lf_S] ~4;y,encuantoala préctica de amici en tribunales internacionales no penales,
].)o'lxdz-e. Anna: “Br‘idging Comparative and International Law: Amicus Curiae Par-
tglpatmn as a Vertical Legal Transplant”, The European Journal of International Law
(EJIL) 26, 2015, p. 861-80; Ambos 2016, p. 203 5. con més referencias. Para un estudio
ectiva historica y comparada con un enfoque en el proceso
Amicus Curiae. Richterliche Informationsbeschaffung durch

14

profundo desde una persp
civil véase Kiihne, Ulrich:
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}. gicio,'® sino participantes independientes'® que proporcionan inforr.nacién
especializada sobre cuestiones pertinentes'’ en casos en los que se re'cp.uera.cl.e
sus conocimientos especializados.'® Los conceptos emitidos por los amici se diri-
gen a facilitar la apropiacién por parte de los magistrados de los trlbut?ales de
clementos de juicio, informaci6n y valoraciones que puedan ser ne_cesanas para
la toma de alguna decision en sus procesos. Esta figura no es extrafia en el orde-
pamiento juridico colombiano. Ella se encuentra prevista en e.l Decreto 2067 de
1991, que establece en su art. 13 la posibilidad de intex;vencxon.es de expertfm'
por invitacién de un magistrado sustanciador.” A nivel mtemacmna.l, los amici
curiae pueden presentar sus conceptos oralmente durante las act‘uacmfles o-lo
cual constituye la practica habitual- de forma escrita por medio de informes
(“amicus brief”).* Para ello, los amici pueden aproximarse en cualquier momento

Beteiligung Dritter, Mohr Siebeck: Tilbingen 2015; desde la perspectiva del der.echo
econdmico internacional véase Segger, Soren: Der Amicus Curiae im internationa-
len Wirtschaftsrecht: Eine rechtsvergleichende Untersuchung des U.S.-amerikaniscl?en,
deutschen, europdischen Welthandels- und Investitionsschutzrechts sowie de‘r Pn‘ncgp'les
of Transnational Civil Procedure, Mohr Sicbeck: Tiibingen 2017. Para un andlisis critico
en cuanto a la contribucién de los amici a la legitimidad y eficiencia de los Tribuna-
les penales internacionales véase Kent, Avidan/Trinidad, Jamie: “The Management
of Third-party Amicus Participation before International Criminal Tribunals: Jug-
gling Efficiency and Legitimacy”, International Criminal Law Review (ICLR) 17, 2017,
pp. 728-747 (734 ss.).

15 Tuinstra, Jarinde: Defence Counsel in International Criminal Law, TM.C. Asser
Press: The Hague, 2009; Tochilovsky, Vladimir: The Law and Jurisprudence of the
International Criminal Tribunals and Courts, Intersentia: Cambridge, segunda edicion,
2014, p. 1343; véase ademads Prosecutor v Kraji$nik, No. IT-00-39-A, AC Decision on
Momilo Krajidnik’s Request to Self-represent, para. 20 (11 de Mayo de 2007).

16 Kraji$nik, No. IT-00-39-A, para 19.

17 Situation in the DRC, No. ICC-01/04-373, para. 4; véase también Schabas, William: The
International Criminal Court. A Commentary on the Rome Statute, Oxford University
Press: Oxford, segunda edicion, 2010, p. 772.

18 Prosecutor v. Ntaganda, No. ICC-01/04-02/06-259, PTC Il Decision on the application
by the Redress Trust to submit Amicus Curiae Observations, para. 3 (18 de febrero
de 2014).

19 Ahf dice en el Articulo 13. “El magistrado sustanciador podrd invitar a entidades
piiblicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el
tema del proceso a presentar por escrito que serd publico, su concepto sobre puntos
relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo. La Corte podrd, por mayorfa de
sus asistentes, citarlos a la audiencia de que trata el articulo anterior”

20 Ambos 2016, p. 203 ss.

'
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86 Kai Ambos y Susann Aboueldahab

al tribunal respectivo sin que sean preseleccionados previamente tras up Proceso
formal. Si bien el derecho internacional penal no prevé limitaciones muy clarag
al respecto y deja un amplio margen a los jueces respecto a la inclusion de amjg
curiae,” la situacion difiere en el caso de la JEP: aqui, la institucién de amicys
curiae sirve exclusivamente como alternativa a jueces extranjeros, cuya partici.
pacién ya no estd prevista en el Acuerdo reformado. En vez de ello se hadadoa
los juristas extranjeros preseleccionados mds bien un rol consultivo invocando ¢l
concepto del amicus curiae.

En general, los tribunales internacionales tienen un amplio margen de dis.
crecion al decidir si desean invitar a un amicus curiae a presentar observaciones
sobre un caso pendiente. Ademds, las reglas de procedimiento y prueba dejan a
la discrecién de los jueces decidir la forma en la que los amici deben presentar sus
observaciones y recomendaciones, ya sea oralmente o por escrito.” A diferencia
de ello, el Acuerdo Final y la legislacién de su implementaci6n regulan la partici.
pacion de juristas extranjeros como amici curiae, una vez que han sido invitados
por una Sala o el Tribunal de la JEP para participar en el procedimiento, de la
siguiente manera: “Cuando se requiera la intervencién de los juristas extranje-

103, estos participardn en los debates de la Seccién/la Sala en la que se hubiera
requerido su intervencién,
sin derecho de voto”

Mientras que habitualmente los amici curiae a
ante los tribunales y en su lugar,

en las mismas condiciones que los magistrados pero

parecen raras veces en persona
como ya dijimos arriba, presentan observaciones
o recomendaciones escritas (amicus curiae briefs), el Acuerdo Final transmite la

idea de una participacién mas dindmica en forma oral y directa, deliberando
Junto con los jueces. En consecuencia, los amici de laJEP tienen derecho a discu-
tiry deliberar, pero, como no son jueces, no tienen derecho de voto. Por lo tanto,

21 Véase la redaccion sumamente amplia de la Regla 103 de las Reglas de Procedimiento

¥ Prueba de 1a Corte Penal Internacional yla Regla 67 de las Reglas de Procedimiento
y Prueba del Tribunal Especial para el Kosovo.

Véase las siguientes Reglas de Procedimiento y Prueba: Regla 103 de la CPI, la Regla
67 del Tribunal Especial para el Kosovo, Regla 74 del Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia/para Ruanda, Regla 83 del Mecanismo para Tribunales Penales
Internacionales, ademis Ia Regla 105 dela Corte Internacional de Justicia, Regla 61 del

Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Articulo 44 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos,

23 Acuerdo Final, seccién 5.1.2 inci inci
terdo Final, 14 Para 65, inciso 1 (p. 167)/para 66, inciso 2 (p. 168) y Acto
Legislativo N° 1 del 4 de abril 2017, Art. 7, para 3, Subrayado afadido por los autores
de este articulo,

Véase al respecto Y2 Ambos/Aboucldahab 2017,

22
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be decir que los amici operan como una especie de te.stigos expertos, pero bajo
M icto control y a discrecién de los jueces colombianos.”* De esta forma, se
‘ csflrrla que la influencia de juristas extranjeros en los juicios ante el Tribunal
asle gs Salas de la JEP no supere de ningiin modo un nivel consultivo y, al menos
?orinalmente, no participen en la toma de decisiones.”' . l

Otra caracteristica interesante del modelo collomblan'o tiene que ver con la
seleccion, ya explicada anteriormente, de un nimero fijo de amici curiae por
parte del Comité de Escogencia. Por lo tanto, aunque los am{c.l normalmente
no estan limitados desde el principio, ni siquiera a personas .ﬁsllcas, el.modelo
colombiano opta por una lista con un nimero limx.tado de amici, es decir: 14 en
total (10 titulares y 4 suplentes), de los cuales 6 (4.t1tulares y 2 suplentes) puedlen
comparecer ante el Tribunal para la Paz y 8 (6 titulares y 2 sflplfmtes) ante las
distintas Salas de Justicia de la JEP** Sin embargo, esto no significa que otras
partes interesadas no puedan participar en el proceso —pm: e.l Co.xztrzu:lo,- ellos,
especialmente las victimas, tienen amplios derechos de [:)amc1paC10n si bien no
tienen la misma posicién que los amici curiae (preseleccionados).

3. ;Consultores o jueces de facto?

Considerando esas particularidades del “modelo colombiano’, surge la prf:g.unta
acerca de si este modelo todavia tiene algo en comun con el concepto trac.llaonal
de amicus curiae que usualmente se utiliza ante los tribunales internacionales.
Podria decirse que los “amici colombianos” son mas que consultores o asesores
distantes, dado que pueden desempenar un papel cuasi judicial en la ]EF’. Este
argumento tiene su fundamentacién en varios aspectos que serdn analizados
seguidamente. . .
Aquello que en primer lugar hace surgir dudas sobre una simple car_a‘cten-z'a-
cién de los amici como consultores, son sus amplios derechos de participacién
y su correspondiente capacidad de ejercer una influencia particular en los resul-
tados de los procedimientos judiciales. Como se ha sefialado anterllorment-e,. el
Acuerdo Final y el Acto Legislativo N° 1 del 4 de abril de 2017 prevén condicio-
nes procedimentales de participacién para los amici que, durante los deba‘tes de
la Sala/Seccién, no tienen nada que envidiar a las competencias de los jueces

24 Véase al respecto ya Ambos/Aboueldahab 2017. o '

25 Véase los Art. 90 ss. Proyecto de Ley Estatuaria 008 de 2017 de la Administracion
de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz (PLE 08-16/2017), los cuales serdn
analizados més detalladamente infra. )

26 Véaselaseccion 5.3, p. 191-2 del Acuerdo Final y el Art. 99 Proyecto de Ley Estatutaria.
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colombianos de la JEP. De ese modo, se les confiere Potestades de intervencig
los amici que los posicionan como verdaderos contrapoderes a .
de la JEP¥ De esta manera, el caracter consultivo de los “an
pierde su esencia, ya que las competencias de los amici al final
los poderes de los jueces que a los de meros asesores lejanos.
Ademis, el proceso de seleccién de los amici curiae realizado por el Comité

Escogencia fue idéntico al realizado para los jueces colombianos:2* desdela s lje
citud a través del sitio web del Comité de Escogencia, a la seleccién sobre Ia b: :
de informacién escrita y disponible publicamente, incluyendo la posibilidad ;C
comentarios de ciudadanos u organizaciones colombianas sobre los as irant e
¥; finalmente, hasta una entrevista a integrantes de la lista corta deﬁnjcfa 0 esi
Comité.?* Asimismo, los amici curiae, al igual que los jueces de [a IEP"’P;eréj]
posesionados por el Presidente de Ia Repiiblica.® e
fijo de los amici haya sido seleccionado desde el prir
los jueces para determinados organos de la JEP y
forma concordante con el Procedimiento de seleccién de los ultimos, significa

una ﬁallr;:roxunacxon formal de ambos grupos, lo cual marca ya una discrepancia
profunda respecto al concepto tradicional de amicus curige,

los Magistradog
tici colombiangg®
S€ parecen m4s

El hecho de que un niimero
1cipio de la misma forma qQue
que este proceso se realice de

- —
27 Véase al respecto Zuluaga 2017.

28 Ve
8 Véaseel Art. 110 Proyecto de Ley Estatutaria, segtn el cual ¢l Comité de Escogencia

evaa dos de Salas y Secciones, del Secretario
fl)icelquotde la JE.P: y delos Jurista}s EXtranjeros que actuardn como amicus curige, Véase
Y e:f:; 0 tar]nbxen Ambos, Kai; “La responsabilidad del Comité de Escogencia”. El

p or, columna del 14.9.2017, accedido el 1 1.1.2018, https://www.clespectador.

com/opinion/la-responsabilidad del-comi
; -del-comite-de-escogencia- -
29 Véasela Convocatoria para la seleccio xpertos B 210

5.7.2017, accedi
pressccmer/mﬁ?e 3 21 011 17./20071/?),6}/1?pzllwww.c0.undp.org/conlent/colombia./es/home/
tos-cargos~directivos-dcl-sistema-
lici-n.htm],
30 El15d i
s Uzs;zrz edlenimg trefnla de los treinta y ocho magistrados asi como el director
hitpa oo de estigacion y Acusacin se Posesionaron ante el Presidente Santos,
1a2020.elespcctador.com/jep/la-primcm-sala- plena-de-la-jep,

31 bease la SCCCIén 5.1 2 p y .
»4.y para 68 ( . 16
P ; 9) SCCClén 5.3 (P. ]91 s ) dcl I\Cueldo I n }
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Adicionalmente, las regulaciones sobre los amici se encuentran justo al lado
de e incluso en muchas ocasiones en las mismas normas que- las disposiciones
sobre los jueces colombianos de la JEP* Esto es notable ya que otras reglas de pro-
cedimiento y prueba de tribunales internacionales mencionan la intervencién de
amici curiae cOMO una opcién menor en un punto posterior a la regulacién de los
jueces, los cuales son los protagonistas centrales de los tribunales. Esto muestra que
los amici son considerados como una parte integral de la JEP, al igual que los jue-
ces, no como una figura marginal, lo que contrasta claramente con la valoracién
de los demds 6rganos internacionales respecto al rol que desempefian los amici
curige. Esto puede explicarse por la génesis del Acuerdo Final: como ya se men-
ciond anteriormente, este Acuerdo es el resultado del primer Acuerdo revisado que
originalmente prevefa que los jueces extranjeros fuesen miembros de la JEP. Con el
fin de dar cabida a las preocupaciones de la oposici6n interna con relacién a un tri-
bunal hibrido compuesto por jueces nacionales e internacionales,” las partes con-
trovertidas de la redaccién original se modificaron, aunque no sustancialmente y
sin cambios sisteméticos fundamentales. Si bien el término magistrados extranjeros
se elimind por completo en el Acuerdo Final y en su lugar se incluyd la referencia
a juristas extranjeros como amici curiae, las disposiciones centrales pertinentes se
mantuvieron en la misma posicion y en gran parte hasta con el mismo contenido.

De todas manera, esta situacién, que demuestra un evidente contraste con
el concepto conocido de amicus curiae, se relativiza (en parte) por la exclusién
del derecho al voto. El Acuerdo Final y su legislacién de implementacién no
dejan ninguna duda sobre esta limitacién a las competencias de los amici.** En
consecuencia, Unicamente los jueces colombianos de la JEP tienen derecho a
votar en la toma de decisiones, un poder que claramente distingue su papel del
cumplido por los amicus curiae. Desde este punto de vista, se podria argumen-
tar que los “amici colombianos” forman meramente un érgano consultivo de la
JEP que apoya a los jueces en su proceso de toma de decisiones sin que exce-
dan un papel secundario. Ademas, los disefiadores del Acuerdo Final utilizaron
algunos términos reticentes que indican la naturaleza extraordinaria de la par-
ticipacién prevista de los amici ante la JEP, por ejemplo incluyeron el adverbio

32 Véase Acuerdo Final, seccién 5.1.2., para 65, inciso 1 (p. 167)/para 66, inciso 2 (p. 168);
seccidn 5.3, paras 1, 2 y 4 (p. 191).

33 Véase al respecto Zuluaga 2017.

34 Véase Acuerdo Final, seccién 5.1.2., para 65, inciso 1 (p. 167)/para 66, inciso 2 (p. 168)
¥ Acto Legislativo N° 1 de 2017, Art. 7, para 3,
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excepcionalmente con respecto a la participacié ;L
interpretado como una forma para e};fatizal:; ellﬁ;izclizs am”l:l'as Esto podria ser La Corte Constitucional afirma con claridad, por lo menos en la versién de
en la JEP y su carécter excepcional en el Acuerdo revis };ape delos amici ige | prensa de la sentencia hasta ahora disponible, que juristas extranjeros actuando ;
duda.s sobre si esa conclusién es correcta del todo teflie(; ;‘IO obstante, Surgen | como amici curiae no deben tener la competencia para influir en el proceso deci- i
tér.mmo excepcionalmente pierde su fuerza persuasi;a cuando o ,cuema Quee - | sorio de los jueces y que, por lo tanto, las disposiciones respectivas en el Acuerdo A
bajo u.n titulo ~‘Magistrados del Tribunal para la Paz/de | 50 estfl mencionady | Final y el Acto Legislativo N° 1 de 2017 son demasiado amplias. Sin embargo, la o
la equiparacién de los amici con estos tltimos.* Por Jo t as Salas’- que implicy | Corte ya habia reconocido los limites de la intervenci6n de expertos consultados i
por lo menos, inconsistente con respecto a la posicié ;ﬂ ;0, ‘ A.leerdo Finale, en procesos judiciales en su sentencia C-513 de 1992, sosteniendo alli que las - : 3
| De todos modos, Ia negacién del dereche vOtoo(I; le os afn.zcx curiae, intervenciones consultivas no deciden causas judiciales y que no tienen caracter a3
diferencia més evidente y mas significativa entre el g (l)s a.mzcx €s, sin duda, I vinculante. De ese modo, esas intervenciones no afectan la autonomia de los i ~ ;
dela JEP. Aunque esta observacien o 08 y los jueces colombianog sueces. En la misma sentencia, la Corte introdujo los siguientes criterios orien- “ 5 I
¥ algunos detalles de la nueva redacciondel | \ d 1 to: u ol
tadores al respecto: P

1. Elexperto no define ni decide las causas sometidas a juicio.

2. El concepto del experto no tiene cardcter vinculante.

3, Con la intervencién de un experto no se subroga la autonomia de la Corte.
4. Elexperto tiene cardcter imparcial y en caso de conflictos de interés asi debera

tradicional de am; D
amicus curia .
€ 0, expresada de manera mas positivamente, una manifestarlo.
]

revalorizacién del concepto tradicional

Segun la Corte:
::-E 4. Un giro Inesperado Debe resaltarse que se trata de conceptos, no del sefialamiento de soluciones, pues al
1 A la luz de las anteriores consideraci invitado no correspf)nde funcion publica [...].. El concepto del experto ’nada decide,
Constitucional colo N raciones, es algo sorprendente que la Corte nada definc; apenas ilustra o complementa y deja a salvo la plena autonomia de la Corte
respecto a la p amcim Ifmad‘“‘}“““/lera una postura mucho més restrictiva con para decidir™
pacion de los amici cyr; . . . . .
Acto Legislativo N° 01 de 2017, AL I";’“C curiae en su reciente sentencia sobre el Ademds, la Corte afirmé en la misma sentencia que
i - - Al la Corte sostuv: ; ;s
tivas a los juristas extranjeros actuando como ami ° que. las disposiciones rela- [...] la posibilidad de invitar a expertos para que concurran al proceso aportando ele-
[...] contrarials] a los princ; icus curiae ante la JEP son; | mentos de juicio de interés para la decisién, debe enmarcarse dentro del sentido que
. rigen la a dmlnlstraciénpsmFIPIOS de autonomia, independencia ¢ imparcialidad que la invitacién misma tiene: no se trala de un momento procesal obligatorio e insusti-
| confiere[n] una compe[me Justicia y anlas garantias que los materializan puesto qu tuible ni de un requisito sine qua non para que el Magistrado Sustanciador elabore la
| JEP a juristas extranjenns 14 para incidir en el tramite de adopcién de dec,isiones dz I-e ponencia o para que la Sala Plena proceda a resolver, sino de una opcion que tiene a su
. que no son responsables en modo alguno de sus decisiones 37d alcance el Magistrado para acopiar informaciones o criterios, orientados a llevar al juez
"
35 Véaselaseccig, ol g
N 5.1.2, para 65, incj : <
ad Final y los Art. 99 jpc; »inciso 1 (p. 167) Y para 66, inciso 2 3 g
Eﬂ diciendo que “Excerccizgallrz 10(2 lFCi?O 3 del Proyecto de Ley Esta(tﬂ't;fii)oig g: ;:)rld; ©F 3‘
12 opinig enle, [...] 1a Seccién/Sal: i » e
.A 36 Ve df“‘;mn COmo amicus curige, de [...] juristas ala que veiya a conocer el caso pedird corte—constitucional-aclo-lcgislativo-Ol-2017-procedimiento-legislalivo-especial-paL R I
* < 3 Corlz ESOAH: 99y 102 del Proyecto de Ley Est az::a'n J <(3)ros : pdf. El juicio escrito completo alin no ha sido publicado. o J "
de la semnSllFuuonal, Comunicado No, 55 del lr::i " de- 2017. 38 Corte Constitucional, Sentencia C-513 de 1992, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo, i
wwwalto :DC@ 'sobre el Acto Legislativo Ne 0] d ; noviembre 2017, resumen VL. Consideraciones de la Corte Constitucional, 2. a) Materia de Jos conceptos emitidos
om1s10nadoparalapaz,gov,co/pren‘ ¢ 2017, para 14 (p. 19). http:// por expertos, para 6, http://www.corteconstitucional.gov.co/relatorial1992/C-513-92.
sa/ DOCUmentos%ZOcompartidos/ htm. Véase al respecto también Zuluaga 2017.
- W e—
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de constitucionalidad un convencimiento mejor fundamentado sobre el asy

nto en que
consiste el fallo.®

La comparacién entre la anterior jurisprudencia de la Corte Constitucion

reciente sentencia muestra, por una parte, un razonamiento coherente,

a imponer limites claros respecto a la participacién de expertos;
parte, la Corte enfatiza el rol auténomo de los magistrados, Estas
nes de intervencién son concordantes con 1
penal internacional® que, como se ha dicho antes, dejan un margen amplio a
los propios jueces en cuanto a la participacion de amici curige ~e incluso propo-
nen que el fiscal y la defensa deberian tener la oportunidad de responder a las
observaciones hechas por el amicus en el proceso-."! Siguiendo este enfoque, la
interpretacién de consultores expertos y amici curiae hecho por la Corte Consti-
tucional no difiere mucho del concepto tradicional de amici curiae, el cual prevé
un papel limitado, alejado de un posible rol cuasi judicial. Sin e
considera el papel de los amici curige previsto en el Acuerdo Fina
Legislativo N° 1 de 2017, surgen serias dudas acerca de si estas do
contrarias pueden ser compatibles,

Teniendo en cuenta la posicién de la Corte Constitucional respecto al Acto
Legislativo N° 01 de 2017,% el reciente Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017
€s mds restrictivo con respecto a la participacién de los amici curige y afirma
que los :

dirigido
Pero, por otra
consideracig-

mbargo, si se
lyen el Acto
§ perspectivas

[Juristas extranjeros] actuarén con Ja tinica finalidad de aportar un concepto o amicus
curia sobre la materia del caso bajo estudio. Cuando se requiera la intervencién de los

juristas extranjeros, estos participarén en los procesos correspondientes con el objeto de
aportar sus opiniones expertas como amjcys curiae®

39 Corte Constitucional, Sentencia C-
V1. Consideraciones de la Corte C
judiciales, para 4.

40 Véase por ejemplo el articulo 2
chos Humanos,

41 Véase la Regla 103 (1) de las Reglas de Procedimiento ¥y Prueba de la Corte Penal
Internacional y la Regla 67 (1) de las Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal
Especial para ¢] Kosovo,

42 Véase al respecto también Semana: “JEP;
19.11.2017, accedido el 11.1.20
fe-constitucional-aprobo-la

43 Proyecto de Ley Estatutaria

513 de 1992, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo,
onstitucional, 2. b) No interrupcién de los términos

(3) del Reglamento de la Corte Interamericana de Dere-

¢Por qué todos quedaron inconformes?”,

18, http://www.sema.na.com/nacion/articulo/cor—
-jep/547672,

008 de 2017, Art, 99.

alysu“r

as normas pertinentes del derechg
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ximacién a la postura de la Corte puede ser tal vezun prlimer. paso ’hacia
b it de las dos perspectivas ya mostradas. Pero como sila sltua.cm'n no
" Umﬁcaao“, Lte:me‘hte compleja, la Corte Constitucional agrega la sxgmctnte
flore 10' :‘SUﬁClen lementando la mas reciente sentencia de 2017 citada ant'enor-
aﬁrxnaCiQH: Compe om one, naturalmente, a que los mismos [juristas extranJ?r?s]
mel:t;pjln ::Jnnl(c))ss prc})ceso’s correspondientes con el objeto de aportar sus opinio-
parti : rrespo
" exf.’ertjs COTSeL:lrtr:Z:eczlrtli?:n‘) posicionamiento de la Corte, pareci?ra' como
i Temexi]sice)rznreaﬁrmar la participacion activa de los amici furiae no 11m1tango
. euieqrtzvencién a la mera presentacion de dictimenes escrltoi1 ante llanglird(e)
e ificil res igiiedad demostrada en el Ac
esta forma, es atin mas dificil resolver la ambigiie strada en el Acuerdo

i on su legislacién posterior en cuanto al rol de los amici curiae:

glel;: 1c}],acrlc]: Z‘:.:’\lges el confepto de amici curiae que dese.a joita{; ulrsl1 ;zﬁz,dnei;)og;?
prevé la participacién activa (sugerida en el Acuerdo Finaly laleg

L ~dicional).
‘rior) o més bien una participacion limitada (siguiendo el concepto tradicional)
i

i ingirla i i juris-
En cualquier caso, parece que la Corte quiere restringir la mﬂuenclxa de 102 e
51 CUE - < y ] . ent
tas extranjeros en los procedimientos de JEP sin oponerse completam 7
previsto en el Acuerdo Final.

5. Conclusiones

Debido a esta situacién de incertidumbre y amb1gueda§ easmz;j:; 1;1(1)p;s:f1;
l Jcanzar una definicién precisa del concepto .colom'bxano e h aue s
e o de afirmar con certeza es que los amici tendran menos dere? ols % ¢ los
y P:: eictranjeros previstos inicialmente por el primer Acuerdo Fu:d. msé;) s
Jm;fliﬁesta sobre todo en la renuncia a concederles derecho a VOt(Zi ‘ eCiSiO;]es
n robable que los amici no participen en el proceso de toma de e'ebien e
:inel;iiﬁivas por parte de los jueces colombianos dela JEP. No obstlanteé sxc bien los
amici curiae no pueden actuar como jueces, sx'desemper?l:in u;l er:i I:.:cecr n[; ons o8
el marco de la JEP, yendo mds alld de la préctica ante’ tri ;ﬁd intemacione e
Asimismo los amici curiae presumiblement.e podrar:1 p om}; A
amplia en los procesos judiciales ante'la JER, mclt.?l'en bcl) afona o on roneretar
cipacidn activa en los juicios. Ezfodde)a una considerable

davia da lugar a muchas dudas. o _ . o
queSit Zl objeto delgAcuerdo Final ha sido ?ustltuu' los_juecei ::iixtlée;olsaptc; e
curige para limitar la influencia de juristas extranjeros resp

i sumen de la
44 Corte Constitucional, Comunicado No. 55 del 14de noviembre 2017, resu
sentencia, para 14 (p. 19).

e
der Gowrg g

& Ui e LG

S STV



13}

V

94 Kai Ambos y Susann Aboueldahab

decisiones judiciales de la JEP, entonces no se ha logrado separar clara
rol de los jueces colombianos y el de los amici. El Acuerdo Fina] carecm;nte !
estructura que demuestre claramente cudles poderes 'y competencias rz ée -
unos y otros. La consiguiente ambigiiedad, que no solo se observa en eli A‘i e
Final sino también en su legislacién subsiguiente de implementacién L:jlerdo
explicada por la delicada situacién politica al momento de la rene o;i};u'eé o
primer Acuerdo de Paz. La Corte Constitucional por su parte bufca . dr'1 d?l
equilibrio: hacer modificaciones sustanciales que restrinjan el rol de ;m ]ﬁ?ll‘
sin afe.ctar la esencia de lo pactado entre el Gobierno colombiano y las Fz;g‘mm
Un primer paso en la aclaracion del concepto de amicus curige paralaJEP ; -
a})’rommacién de las diferentes posturas para crear asf la base de una inte .
cxo? consistente del concepto. Claramente, la participacion efectiva de lorpret'a-‘
festa} €n manos de los jueces colombianos, yaque en primer lugar estos tie o
invitarlos para que puedan participar. Pero incluso si esto sucede, el rolneesn quie
fico que a.quellos cumplirdn dependerd mucho de los aspectos pr{’tcticos d o
mtervc:nqc’m y de la relacién personal entre los jueces colombianos y los ) es'té
extrafueros. Por lo tanto, solo la practica podra mostrar si los juristas eyxtr Joros
son simples ,zxst?sores de los diferentes 6rganos del JEP o si podran dese:lgeef::
sgﬁng:;;az eulxz)}:c.)rtante e influyente mediante la participacién directa en la
Juecesyy, por lo tanto, cuasi judicial,
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